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" INTRODUCCION

El Senador Fernando Botero Zea y el Representante Gustavo Silva, Presidentes de
lzs Comisiones Séptimas del Senado y de la Cdmara respectivamente, nos han confiado
la honrosa y delicada tarea de rendirle ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 155 del Senado, presentado por el Gobierno Nacional, ‘‘por el cual se crea el
Sistema de Ahorro Pensional y se dictan otras dlsposmlones en materia de seguridad
social’’. :

El Presidente César Gaviria y sus Ministros de Trabajo Luis Fernando Ramirez y de
Salud Juan Luis Londono, tienen el mérito de haber propuesto la iniciativa, inicialmente
restringida al sistema de ahorro pensional con algunos puntos adicionales, y posterior-
mente complementada con la presentacmn de proyectos de artlculado sobre el tema de
la salud en la seguridad social.

También debe destacarse del Goblemo del Presidente Gaviria la voluntad politica
de reformar la seguridad social y de ajustarla a los mandatos de la Constitucién de 1991.

-Sin embargo, es una lastima que la Comisién, cuya conformacién orden el articulo 57

transitorio de la Carta, no se hubiera integrado y dirigido con més diligencia y entusias-
mo, pues de haberlo hecho el Gobierno, la Comision, habria entregado proyectos
elaborados, de superior aceptacién por los grupos politicos y sociales, con lo cual mucho
se habria facilitado el camino del Congreso para este tipo de decisiones.

El Congreso, a través de los grupos de ponentes de las Comisiones Séptimas, ha
adelantado un fructifero debate, de cara al pais, con la intervencién de todos los

" estamentos colombianos que han querido opinar sobre la materia. Le ha introducido

profundas reformas al proyecto original y le ha sumado valiosos aportes.

El Congreso ha trabajado con elementos ideolégicos, inseparables de estos temas,
con el examen de las necesidades y de las posibilidades del pais, 1o ha hecho sin actitudes
partidistas. Amigos y opositores a la administracion presidencial actual, con muy

“diversas aproximaciones de concepcion sobre la seguridad social, han elaborado inten-

samente en el entendido que nuestra patria requiere sustanciales mejoras en este servicio
publico, como tal definido por la Constituci6n.

No se recuerda en la historia de los dltimos afios, un proyecto que haya generado un
debate tan prolongado, intenso y participativo en el seno del Congreso con la interven-
cién sin restricciones de la comunidad no parlamentaria.

Este escrito, correspondiente a la parte motiva de la ponencia, no pretende m podria
ser exhaustivo como el debate.

Tenemos conciencia que en un numeroso y pluralista grupo de ponentes es menos
dificil encontrar el acuerdo alrededor del articulado consignado en el pliego de modifica-
ciones que sobre la exposicién de motivos. Por eso, esperamos que ésta sea suficiente-
mente breve para que traslade la deliberacién al articulado.

1. Ubicaéiér'n del Tema

La discusién del tema en Colombia debe ubicarse en un marco de hecho y en otro de
derecho. El primero constituido por el panorama mundial y por la realidad colombiana
en la materia. El marco de derecho perfilado claramente por la Constitucién.

1.1 El Panorama mundial
La seguridad social se encuentraen crisis en el mundo entero, pero también las
naciones exploran caminos para hallarse soluciones.



Pagina 2

Viemnes 14 de-mayo de 1993

' GACETA DEL CONGRESO

Los resultados fiscales deficitarios en los paises desarrollados han incidido en la
paulatina disminucién de las partldas destinadas a la seguridad social.

Los sistemas de reparto en pensiones, en Europa Occidental, buscan rescatar sus

"estados financieros y actuanales con medidas de recorte de beneficios y aumento de
requisitos. !

A principios-de 1992 Alemama introdujo una reforma en dicho sentido, que serd
implementada gradualmente hasta llegar en el afio 2013 a su plena aplicacion.

En Italia se recortan beneficios con mayor énfasis en el sector publico, se eleva la
edad de pensionamiento a 65 afios con incentivos para quienes contintien trabajando a
partir de esta edad, el tiempo minimo de cotizacion pasa de 15 a 20 afios y la base salarial
de reconocimiento de la pension serd la de los dltimos 10 afios de empleo no la de los
tltimos 5. '

Francia estudia reformas, apalazadas antes de las elecciones realizadas hace apenas
pocas semanas. Denis Stainier, de la firna de consultoria William M. Mercer, comenta
que los. probables cambios franceses incrementaran el porcentaje de las cotizaciones,
cuyo periodo se extenderd de 37.5 a 40 afios para poder acceder a la pensién plena.

El Gobierno de Bélgica ha propuesto tasar el valor de las pensiones en funcién del

. aumento de losprecios y-desvincularlo de‘la variacién de los salarios oficiales; éstos se
han incrementado histéricamente por encima de la inflacién y la medida se ha rec1b1d0
como un recorte de beneficios.

Grecia anuncia deciciones parecidas a las 1ta11anas que empiezan con la elevacion
de la edad a 65 arios. '

Esta tendencia europea le estd abriendo espacio a los modelos de capitalizacic’m,
porque si bien allf los de reparto contintian su predominio, al reducir sus beneficios y
aumentar los requisitos, estdn obligando a los asaldriados a ingresar a planes comple-
mentarios de capitalizacién, en unos casos voluntarios y en otros obligatorios, con los
cuales se pretende mejorar.la pension. '

Lasdirectivas de la Comunidad Europea discuten una norina general sobre control
- de los fondos privados de pensiones, cuyo crecimiento esperan en un 50% antes de
concluir 1995.

Europa Oriental, a partir del colapso de los reglmenes de economia centralmente
planificada, se inclina por la adopcxon de modelos pensionales basados en la capitaliza-
cién y el ahorro.

En Canad4, con una segundad social ejemplar aparecen los pnmeros motivos de
preocupac10n a raiz de la disminucién de aportes tanto del gobxemo central como de las
provincias o cantones, cofinanciadores trad1c1onales del servicio que se encuentran
afectados por problemas fiscales.

Los Estados Unidos durante 1991 presenciaron una ola de denuncias contra la * -

cbrrupc10n en la seguridad social en el 4rea de la salud-a cargo de los partxculares En

. efecto, las publicaciones sefalaban a los' médicos como responsables de la sobrefactura- |

¢ién, con casos de complicidad de Jos pamentes o usuarlos causando mayores costos a
las aseguradoras que los han absorbido con aumentos en el valor de las: primas,_

fenémeno que ha dejado sin posxbxhdades de accesoa més de 30 rmlloncs de asalarlados '

norteamericanos.

" Adiferenciade las anteriores camparias presxdencmles enlas cuales los~contendores
no proponian reformas sino aumentos de beneficios y de aportes estatales para pagarles,
los candidatos Clinton y Bush abordaron el tema en sit estructura. Elex Presidente Bush

se orient6 mds hacia. los subsidios de la demanda. El actua.l presidente Clinton se incliné -

. alaj promocxon de la competencia dirigida. Adinno se conocen las recornendacxones dela
" comisi6n que explora soluciones bajola coordmacwn de la sefiora Clinton. Tampoco es
~ posible advertir la suerte de una eventual propuesta de aumento de 1mpuestos para
. financiar la seguridad social basica. :
’ "En América Latina nos movemos ‘entre: la’ crisis. 1nst1tuc1ona] y ﬁnanc1era, las
- grandes masas desprotegidas, 1os ) primeros résultados de reformas como la chilena el

debate sobre la introduccién de un ‘sistema mixto en Argentma (capitalizaci6n' y

-reparto), con topes de cotizaciones penswnales del 27% sobre la nomma, yla adopcxon
de modelos de capxtahzacxon en Perd y Bolivia.
- El modelo chileno carece de solidaridad ‘en salud y en. pensxones la limita - ala

. garantia de pensién minima ofrécida por el Estado. El esquema- -privado de salud es-
discriminante: bueno para el 20% de los asalariados con recursos sufic1entes para pagar-.

sus costos, pero inaccesible para el 80% restante.

-Los fondos de pensionados en Chile han acumulado reservas del orden de 13 mil

millones de délares, suma cercana a la tercera parte del PIB. A una inversién del 25% de
-'sus recursos en acciones, le suman otro tdnto, entre vivienda, por mtermedxo del
'descuento de hipotecas, y suscripcién de bonos emitidos por las empresas: Los trabaja-
- dores son propietarios de los fondos y éstos a su vez del 7% de la bolsa de acciones del
- paxs El sistema de reparto que los antecedié se encontraba sumido en una profunda

crisis. El valor de las pensiones se habia reducido al 40% del salario. Los fondos, con

rentabilidades en promedio del 13% anual ofrecen hasta ahora mejores perspectivas

pensionales. Existen administradoras de propiedad de las propias organizaciones de los
" trabajadores que estdn bien posicionadas en el mercado.

Algunos paises del milagro asidtico muestran sistemas muy ¢ efectlvos de segundad
social. El elemento discutible es que varios de ellos aplazaron su preocupacion por la
materia social hasta que consolidaron su desarrollo econémico. Singapur, Malasia y
Taiwén acogieron sistemas de capitalizacion individual.

Naciones petroleras del Medio Oriente financian con recursos oficiales la totalidad
de los costos de seguridad social en favor del universo de sus habitantes.

La crisis dela seguridad social tiene luces. La mayor esperanza para superarla surge
del hecho de constatar que el mundo explora soluciones.

En relacién con el panorama externo, Colombia no encuentra modelos ideales ni
paises con caracteristicas idénticas. Para nuestro bien.y nuestro reto tendremos que

~ hallar el modelo colombiano. :

" 1.2 El panorama coloinbiano '

Nuestra patria presenta inmensos problemas de seguridad social pero muchas
posibilidades de solucxon

La cobertura dista de ser universal. Apenasun 17 0 20% de la poblacién accede a la
seguridad social.

En salud opera lasolidaridad en el ISS y en las cajas de prevision, gracias a que con
los excedentes de cotizaciones de los afiliados de mayores ingresos financian parte del
valor de los servicios en favor de los de menores salarios, a lo cual también contribuyen
los aportes presupuestales que. permanentemente fluyen a las cajas de prevision, En el
Sistema Nacional de Salud la solidaridad con cargo a recursos fiscales es total, pero las
transferencias entre usuarios de diferentes estratos s6lo se dan en algunas regiones que
han logrado mejores niveles de organizacion.

En pensiones no hay solidaridad a través de destinar parte de las cotizaciones de los
ingresos altos a la financiacién de las pensiones minimas. Al contrario, el enorme déficit
causado contiene subsidios regresivos representados en obligaciones exigibles o proxi-
mas a serlo, que ineludiblemente requerirdn sumas muy superiores para pagarle los
beneficios a los afiliados de altos i ingresos. Pero, existe solidaridad intergeneracional y
también con las mujeres.

~ La eficiencia del modelo es muy cuestionada. Todos los analistas coinciden en la
apreciacion de que con los dineros gastados en salud, por los particulares y por el Estado,

“podriamos contar con una seguridad social superior a la presente.

La causa de la ineficiencia no radica exclusivamente en las mstxtucxones Sedaen:
la mult1plxc1dad de organismos: mds de 1.000 cajas y fondos de prevision; en la
diversidad de regimenes; en el manejo politiquero de las entidades; en el incumplimiento
secular de obligaciones del Estado; en la administracion de las reservas que ha castigado
por épocas su rentabilidad para financiar actividades diferentes a la seguridad social; en
la falta de opciones que creen pardmetros que permitan la medicién comparativa de las
instituciones exclusivas; en la rigidez de las norinas de administracién y contratac10n en
las entidades del Estado; etc., y en las corrupcion.

El sistema colombiano se encuentra altamente deficitado, con una suma pensxonal
que puede superar los 16 billones. La puede superar porque para calcularla, la parte
correspondiente al sector piiblico se ha estimado basicamente apelando a encuestas de

hogares, que-se quedan bajas frente a los resultados de los estudios actuariales de .

entidades oficiales que por excepcion los han adelantado y se preocupan en actualizar-
los. En comparacion con el presupuesto anual de la Nacién de aproximadamente 13
billones, el deﬁcu pens1onal consolidado, es preocupante no obstante su caricter

diferido.

La ineficiencia influye con mucho peso en el déficit, pero también éste se deriva de
la falta de aportes estatales, del bajo nivel de cotizaciones, de la evasién total y de la
parcial que se presenta en la forma de subdeclaracién de salarios.

Hay desproporcion entre. los beneficios ofrecidos 'y el monto de‘las cotizaciones.

-Los efectos de tal desequilibrio se manifiestan, en unas situaciones con la meﬁcacm de

los beneficios consagrados que quedan convertidos en meras declaraciones de papel, y

‘en otras, gravando excesivamente a Jas empresas, especxalmente a las-del sector publico, -

a-muchas de las: cuales esta problematlca las ha conducido a estados de inviabilidad.
La ruptura de la ecuacién beneficios-cotizaciones es mds grave alli donde los

- primeros son exagerados, como las jubilaciones a la edad de 37-afios con 17 de labor..

La estructura de ingresos y de salarios de Colombia le crea ebstdculos al mejora—

“miento dé la seguridad social, especialmente a la extensi6n de la- cobertura., Nug:*

informalidad medida en poblaci6n’ ocupada es del 51%. Tenemos un ingreso per capxia

.
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inferior a 1 300 'délares anuales, con tendencias de concentracién en los tGltimos 2 afios. -

_congeladas pero con un permanente y perverso ascenso historico, En los paises desarro-
1ladoseli ingreso oscilaentre 14 y 24.000d06lares con menor concentracmn eri promedio.

Entre nosotros se alegaba, con- cuestionable validez, que teniamos ungs costos inferiores.
que mmgaban e} bajo nivel de ingreso. La verdad es que conla: internacionalizacién de la
economfa unos costos se pueden.reducir por la mayor proteccién efectiva derivada del -

|

alivio arancelario, pero en general, los vasos comunicantes,.al operar con mayor fluidez, .
- nos irdn llevando a costos estdndares internacionales de seguridad social, que para
- sufragarlos con ‘nuestro- ingreso tendremos que aphcar politicas redistributivas ‘o' de

solidaridad, combatir la concentracién, acelerar el crecimiento econdmico e ir orgam-

,zando la informalidad.

Las deficiencias de nuestro. modelo de’ segundad social se ateniian por no ‘haber
llegado a la madurez que mostraba el de Chile al final de los afios 70, o el de Argentina

- ahora en'proceso de reordenamiento. Justamerte por.eso, el nuesao admite reformas que -
- no necesariamente deben hacer desaparecer a la totalidad de instituciones estatales que -

han estado interviniendo-en-la'oférta de seguridad social. La falta de madurez da margen
de maniobra para que la reforma opere con penodos de transicion. Pero, el problema del
ingreso, ya mencionado, anticipa que para avanzar hacia la madurez y la extensién de la
cobertura, debemos presupuestar un grupo muy numeroso de nuevos afiliados con
ingresos infimos que por lo mismo demandardn subsidios. En consecuencia, puede
crecer a mayor velocidad el universo de beneficiarios que la masa de cotizaciones. Las
compensaciones, hasta cierto punto, pueden provenir del control a la evasion, a la
subdeclaracion salarial, de los aportes estatales, y de la erradicacién de la corrupcién.

El Congreso ha coincidido en establecer el siguiente orden descendente en la
gravedad dela problemdtica de la seguridad social: primer problema més grave,la salud;
segundo problema mds grave, el de riesgos econémicos del sector publico; tercer
problema més grave, el de riesgos econémicos del sector privado.

Dejamos para un capitulo especial el tema de la salud.

El déficit del sector ptblico en materia de riesgos econémicos puede ser la gran
frustracién de la descentralizacién y de los esfuerzos para incrementar el indice general ..
de wibutacién. Los planes de inversion de los departamentos y de los municipios, por
ejemplo, se podrian afectar gravemente en el futuro cuando tropezaran con obligaciones

pensionales inmensas en un escenario carente de reservas. De noresolverse el problema, _

los esfuerzos en materia de tributacién vivirdn la permanente amenaza de ser devorados
por las obligaciones para atender riesgos econémicos.

La posibilidad de elevar indefinidamente las cotizaciones de la seguridad social, sin
topes, le crea al sector privado el problema de la ausencia de claras reglas de juego.
Ademds, el debilitamiento del sistema, cada vez generaria crecientes conflictos entre
empleadores y trabajadores, pues estos Gltimos querrdn regresar a la seguridad de la

L]
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empresa para salvarse de las instituciories que afrontan peligrosos riesgos.

El pal’s tiene que hacer grandes esfuerzos para evitar que se cumpla la sombria
proyeccién de llegar al afio 2.000 con 3 millones de colomblanos de la tercera edad
viviendo en condiciones de miseria abso]uta

1.3 Ampliacién del diagnéstico

Muchos de los diversos estudios que se han realizado recientemente sobre la
Seguridad Social de nuestro pais coinciden en que los dos aspectos mas criticos dé la
actual situacion hacen referencia a su escasa cobertura.y su vulnerabilidad financiera.
Ello ha conducido a que el Sistema, o mejor los miltiples sistemas que hoy coexisten no
cumplan con los principios bésicos de la Seguridad Social universalmente aceptados.

En efecto, la totalidad de las instituciones que hoy hacen parte de la Seguridad
Social cubrian en 1990 al 21.5% de la poblacién. Esto significa que las personas
protegidas constituyen una minoria, ubicada principalmente en el sector formal de la
economia. Es asi como la tasa de afiliacion de los trabajadores privados es del 63% y la
de los empleados piiblicos es del 89% mientras que la de los trabajadores informales es
de aproximadamente el 25%, cuando el 51% del empleo es precisamente informal.

Segtin la informacién de laEncuesta Nacional de Hogares, s6lo el 16.7% de los que
devengan menos de un salario minimo estén afiliados al sistema de seguridad social, el
45.9 de los que devengan menos de dos salarios minimos y, el 66.1 de los que devengan
dos o mds salarios minimos.

Todo ello no quiere decir otra cosa que la poblacién méds pobre y de menor
capacidad econémica estd excluida de la proteccién de la seguridad social lo cual hace
que el sistema colombiano sea insolidario frente a la poblacién que precisamente
requerirfa una atencién especial y prioritaria. Lo anterior contrasta con la cobertura que
tiene la seguridad social en economias similares a la nuestra, pues estamos muy por
debajo del promedio de cobertura en América Latina que es del 61.2% (Contraloria
mayo 1990).

La insolidaridad no sélo se expresa en la exclusion del sistema de los sectores més
pobres sino también en su interior, ya que laredistribucién que debe existir entre quienes
Kenen mayores ingresos con aquellos que tienen menores ingresos se ha traducido més
bien, en el otorgamiento de subsidios regresivos y significativamente mayores para
quienes tienen mayor capacidad de aporte. En efecto, las tasas de cotizacién que por

razones de diversa indole no se han incrementado hoy son insuficientes para pagar los -

beneficios determinados‘porlaley. Ello ha significado que el Estado de susrecursos, o la

seguridad social de sus reservas ha debido cubrir las faltantes que repetimos, son

significativamente mayores para aquellos aportantes de mayores ingresos.

Si bien esta situacién es clara en los seguros econémicos, en materia de salud
encontramos cémo la insolidaridad se ha expresado en el alto gasto que en esta materia
deben hacer los hogares de menores ingresos. Es asi como aunque casi el 60% de las
personas financian sus consultas utilizando sus propios recursos, sonlos hogares pobres
los que gastan en salud ‘proporcionalmente mads que los no pobres. Los hogares con
ingresos de hasta 1 salario minimo gastaron en salud, en 1985, cerca del 4.9% de sus
gastos totales. Este es superior al porcentaje que gasta cualquier nivel de ingresos, que se
sitiia alrededor de 3.5%. Tiende a concentrarse en productos medicinales y farmacéuti-
cos que en otros servicios de salud.

Adicionalmente, cuando los hogares pobres demandan atencién médica, lo hacen
enmayor proporcion en la consulta privada. Esta superaen un gran margen la utilizacién
de todas las otras fuentes de servicios y financiacién (ISS, CDP, CDC, instituciones
oficiales y droguerias}.

En conclusién, la alta utilizacién de servicios privados por parte de las personas
pobres indica la falta de cobertura y la inequidad del sistema de salud actual. Ello implica
adicionalmente que los recursos pl’lblicos destinados a la financiacién de la salud
tampoco estédn llegando a los estratos més pobres. Lo anterior justificala creacién de un
sisterna de subsidios directos a la poblacién de bajos ingresos de tal forma que sea esta
poblacién la que se beneficie del gasto piblico.

Ello se explica principalmente por causa de la escasa cobertura del sistema, la
adecuada asignacion de los recursos, y la baja calidad de los servicios. En efecto, atinlas
cifras de cobertura de las entidades de seguridad social y salud pl’lblica son enganosas.
Una buena parte de los trabajadores del sector formal de la economia que prepagan su
atencién de salud al Instituto de Seguros Sociales o de las Cajas de Previsién, tienen
también contratos o pélizas de seguros con el sector privado. De igual manera los
servicios de salud que ofrecen las Cajas de Compensacién Familiar se superponen al
esquema de medicina familiar del ISS. A este modelo estan inscritos el 17%. de los
afiliados.

En sintesis, dado que, el subsector de la seguridad social s6lo presta servicios a un
pequeiio grupo de trabajadores asalariados de la clase media, y el subsector privado por
su parte, cubre la atencién de personas de alto nivel socioeconémico, el subsector
piblico constltuye el Unico sistema de atencion de que disponen los grupos de poblac10n
de menores ingresos pero con una reducida cobertura.

La falta de viabilidad finaicieradel sistema actual, aunque se.presenta pnnmpal-

mente en los seguros econémicos se ha constituido en un obstéculo para’la ¢érteza futura
de las prestaciones propias de la seguridad social. La magnitud del déficit actuarial
cuantificado en la exposicién de motivos del proyecto presentado por el Gobiermo

asciende a la preocupante suma de $14.9 billones de pesos. Si bien es cierto que éste se -

debe, en parte, al hecho de no haber incrementado las cotizaciones, la mayor preocupa-
cién radica en el profundo cambio demogréifico que estd ocurriendo en Colombia.

esquemas tradicionales, si se realizan constantes y pronunciados incrementos en las
cotizaciones o, de no ser posible, si se reducen en forma dréstica los beneficios, como ha
ocurrido en gran parte de los paises de Europa Occidental.

Es cierto que existe una tendencia decreciente en la relacién de trabajadores activos
por pensionados que debe implicar un replanteamiento profundo en los sistemas de
financiacién de las prestaciones de largo plazo.

Hemos escuchado en los debates cémo los actuarios coinciden en sefialar que en un
futuro, diez afios-0 menos, las cotizaciones para pensiones deberian incrementarse a

tasas entre el 12 y el 20% por vejez, lo cual parece econémicamente insostenible.

Otro aspectono menos grave a los anteriores y que ha incidido en el estado de crisis
que aqueja a la seguridad social se refiere a laeficaciade lamisma. Esta puede analizarse
a partir de dos puntos de vista que, aunque independientes, han contribuido al descrédito
de las instituciones que prestan los servicios de la seguridad social. _

El primero se refiere a lamultiplicidad de regimenes, la mayoria de ellos incompati-
bles entre si. En efecto, existen mds de 1.000 institucionies con funciones de seguridad
social, la mayoria, si no todas, con regimenes propios que implican para los beneficia-
rios graves problemas en la consolidacién de sus derechos frente a una expectativa de
movilidad laboral. S6lo hasta 1988 con laLey 71 se logré crear un sistema que integrase
los diversos regimenes, pero sin embargo este beneficio s6lo serfa aplicable a partir de
1998. Con la reforma propuesta, se unifican todos esos regimenes a partir de su vigencia
y se crean los mecanismos para que esto sea una realidad.

En segundo lugar, si por eficiencia se entiende la capacidad administrativa para la
adecuada utilizacién de los recursos con miras a la obtencién de un fin u objetivo
determinado, se podria afirmar que nuestras entidades de seguridad social tienen
problemas de eficiencia. Esto se aplicaria en la-prestacién de servicios de salud, en
términos de oportunidad y calidad; en el caso de las prestacioens econémicas, en los
excesivos tramites y en la demora para el otorgamiento de las mismas.

Colombia con relacién a sf misma requiere una gran reforma a la seguridad social
cuyos principios por fortuna estdn consagrados en la Constitucién.

1.4 La Constitucion

Podriamos decir que la Constitucion colombiana se refiere a la seguridad social
partiendo de lo general a lo particular.

El punto méis general estd contenido en el articulo 1° d€ la Carta que define a
Colombia como un Estado Social de Derecho, participativo, pluralista, fundado en el
respeto a la dignidad humana en el trabajo y la solidaridad de las personas.

El Estado de Derecho tradicional, concebido como un modelo de participacién de
opinién y de sometimiento tanto mds del gobernante que del gobernado a la ley, se ha -
considerado fundadoen los principios de la libertad, laigualdad y la seguridad juridica.

El avance mds importante del Estado Social de Derecho consiste en la incorpora-
cién del principio de solidaridad, en nombre del cual el Estado y la sociedad adquieren

‘deberes frente a los ciudadanos que requieren proteccién para la dignificacion de sus

existencia.

La eficacia de los deberes sociales del Estado y la comunidad se convierte en el
factor de legitimacién o aceptacion de éstos.

El Capitulo 2 del Titulo II se refiere a los.Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Es aqui donde encontramos referencias ya menos generales y finalmente
muy concretas a la seguridad social.

El mencionado capitulo se inicia con el articulo 42 que garantlza la proteccién
integral de la familia.

El 43 prohibe la discriminacién en contra de la mujer y ordena para ella especial
proteccion durante el embarazo y después del parto, que deber4 incluir subsidio alimen-
tario si entonces estuviese desempleada o desamparada. Prevé que el Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

El 44 enuncia los derechos fundamentales de los nifos e indica los deberes que
frente a ellos deben asumir la familia, la sociedad y el Estado. El 50 proteje al nifio menor
de un afio no cubierto porla seguridad social.

El articulo 45 contiene el derecho de los adolescentes a la proteccion y a la .
formaciénintegral. También el de los jévenes para participar en los organismos piiblicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, la educacion y el progreso de la juventud.

El 46 ordena la asistencia a las personas de la tercera edad y de manera muy
particular con subsidio alimentario cuando se encuentren en estado de indigencia.

El 47 demanda la atencién especializada a cargo del Estado que requieran los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos. '

El articulo 51 establece el derecho de todos los colombianos a la vivienda digna.

* El 52 reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Estipula como obligacién del Estado el
fomento de estas actividades.

Los articulos 67 al 71 se refieren a los derechos de los colombianos en relac10n con
el acceso a la educacién, a la cultura y a la ciencia y a la tecnologia, e incluye las
correspondientes obligaciones del Estado y la sociedad para la eﬁcac1a de estos dere-
chos.

Yade manera especxﬁca son los articulos 48 y 49 que reﬁeren a la seguridad soc1al
a la salud y al saneamierito ambiental. . '

La segurldad social es calificada como un servicio piiblico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujeci6n a los
principios de eficiencia, umversalldad y solidaridad, en los termmos que establezca la
le .
v Se le garantiza a todos los habitantes como un derecho irrenunciable. Ordena el
articulo 48 que el Estado con la participacién de los particulares ampliara progreswa-
mente la cobertura de la seguridad social que comprenderd la prestacién de los servicios
en laforma que determine la ley. Ademads.autoriza que las entidades publlcas y privadas

. presten los servicios de seguridad social.
Estas condiciones demogrificas nos indican que s6lo es posible continuar con |

El articulo 49 incluye ala salud y el saneamiento ambiental como servicios piiblicos
a cargo del Estado, que es el competente para organizarlos, dirigirlos y reglamentarlos
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También corres-

. ponde al Estado establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por

entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, definir las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Dispone ademds este articulo que los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la comunidad. Agrega
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que la ley senalard los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria. :

El texto constitucional hace mucha claridad y resuelve bastantes debates.

El primero en quedar dirimido es el debate entre la concepcién ampliada que
propende la inclusién del mayor nimero de servicios en la seguridad social, y la escuela
que los restringe a lo bésico.

Consagra unaserie de derechos cuyaeficaciaincumbe al Estado, a la sociedady a la

familia, pero que la ley puede incluir o no dentro de los servicios comprendidos por la
seguridad social.

Elideal es que la ley de seguridad social los comprenda a todos, pero por razones de
eficacia que es el factor de legitimacién de la Constitucién, la seguridad social debe
avanzar con gradualidad, haciendo cada vez mayores esfuerzos para acercarse a los
niveles ideales de prestacion de servicios y de cobertura.

De todos modos hay derechos que asi estén por fuera del texto legal de seguridad

social, su garantia es imperiosa al Estado, la sociedad o la familia.

Debe si existir una gran concordancia entre la ley o leyes de seguridad social y
aquellas tendientes a garantizar la prestacion de derechos constitucionales de parecida
naturaleza.

La norma legal de- seguridad social debe revisarse con el tiempo para que vaya
incorporando la prestacion de otros servicios relativos a derechos constitucionales que el
legislador considere deban hacer parte del servicio de seguridad social.

Un segundo debate, cuya sintesis aporta la Constitucidn, es el relacionado con la
participacion de los particulares en'la seguridad social y en lasalud. La Cartaes clara: la
tarea superior de direccién, coordinacién, reglamentacion y vigilancia corresponde al
Estado; pero, los partlculares pueden participar en la amphacnon de cobertura y en la
prestacion de los servicios.

A la participacién de los particulares coadyuva el Articulo Constitucional 365, que
dispone que los servicios piiblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades organiza-
das, o por particulares.

Restringir la participacién de los particulares a ser contratistas de entidades oficia-
les en poco o nada colabora con la eficiencia. La contratacién, practicada cominmente
por nuestro Estado para la prestacién de los servicios de seguridad social, no ha arrojado
los resultados esperados. El problema ha consistido en la faha de control y de otras
opciones competitivas que ofrezcan parametros de comparacién y obliguen a los diferen-
tes operadores a ser rigurosos en los controles de los contratistas.

Ladiversidad de opciones es inherente a la eficaciaen el control de la contratacion.

Para ambas, la seguridad social y la salud, la norma fundamental impone la
sujecién a los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia, cuya definicién deja
al criterio del legislador, misién que el Congreso aboca en esta ley.

Por universalidad se entiende la prestacion de los servicios de manera indiscrimina-
da a toda la poblacion, lo cual demanda esfuerzos para avanzar con velocidad muy
superior a la histérica en el proceso de expansién de cobertura.

La solidaridad debe darse en el conjunto de esfuerzos redistributivos, entre indivi-
duos de diferente nivel de ingreso, entre generaciones, entre hombres y mujeres, entre
regiones, que se realicen bien a través del fisco o de las cotizaciones directas a la
seguridad social, para prestarle a todos los mismos servicios, compensando a quienes
por sus condiciones requieren mayor proteccion. '

La eficiencia en su acepcioén administrativa implica la prestacion de servicios de la
mejor calidad al menor costo. El gran reto de los pueblos es racionalizar los recursos para
que en un escenario de escasez de ingresos se puedan prestar servicios de la mayor
cobertura y de la mejor calidad. La eficacia de la universalidad dependerd de la
eficiencia. Sin eficiencia se perderd una buena parte de los recursos que se destinen a
ampliacién de cobertura.

Para algunos estos principios son los basicos de la seguridad social pero no los
tinicos. Aprecian que el legislador al ejercer la competencia de definirla seguridad social
puede incorporar otros. El articulo 94, a cuya analegia podria acudirse, se refiere al
caricter enunciativo y no taxativo de los derechos y garantias de la Carta, que no
excluyen a aquellos otros que siendo inherentes a la persona humana no figuren
expresamente en ésta. El articulo citado se refiere a derechos y garantias, y los principios
deben formar parte de las garantias para hacer eficaces los derechos. En consecuencia,
otros principios que sean inherentes a la seguridad social no se deben entender excluidos
por la enunciacion constitucional de la universalidad, la solidaridad y la eficiencia.

Los articulos constitucionales que permiten la participacién de los particulares en la
prestacion de los servicios de salud y seguridad social y en la ampliacién de cobertura,
siempre bajo la reglamentacion, la direccién, la coordinacién y la vigilancia,del Estado,
deben interpretarse en concordancia con el articulo 58 de 1a misma Carta que dispone que
‘el Estado protegerd y promover4 las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
esto, el proyecto: en su pliego de modificaciones, le asigna mucho énfasis a la participa-
cién de los particulares por intermedio del sector social-solidario de la economia.

2. El proceso del Congreso

Muy al final de la Legislatura de 1990, después de que el honorable Senador
Fernando Botero Zea habia propuesto adicionarle al proyecto de reforma laboral,
convertido en la Ley 50 de aquel afio, un articulado que creaba el sistema mixto de
pensiones, los integrantes de las comisiones séptimas y el propio Senador Botero
-acordaron sustraer el tema y por proposicién aprobaron crear una comisién de Congreso
y Gobierno que préparara un Proyecto de Seguridad Social para la legislatura siguiente.

La constituyente de 1991 introdujo en la nueva Carta el articulado de seguridad

social al cual se ha hecho referencia en los renglones precedentes. En el articulo 57
transitorio ordend al Gobierno formar lacomision que deberia estudiar la materia para su
posterior desarrollo enel Congreso. Repetimos que esuna ldstima que el Gobiemono le
hubiera puesto toda la diligencia a esta comisién, que no le entregd al Congreso, a través
del Gobiemno, proyectos elaborados, integrales y con suficiente nivel de concertacion,
como lo quiso el espiritu constituyente.

|

Una vez el Gobierno Nacional puso a consideracién del Senado el Proyecto de Ley
de creacién del Sistema de Ahorro Pensional, la Comisién Séptima de esta corporac1on
invitd a los gremios, sindicatos, universidades y a las diferentes organizaciones comuni-
tarias a emitir su opirniiones. Para el efecto se adelantaron tantas sesiones cuantas fueron
necesarias.

Por su lado, la Comision Séptima de la Cdmara de Representantes llevé a cabo una
serie de foros en las diferentes ciudades, que le dieron oportunidad a los representantes
de conocer las impresiones de los diferentes estamentos comunitarios.

Recibido el mensaje de urgencia que para el tramite del proyecto envié el sefior
Presidente Gaviria, las comisiones hicieron sentir su protesta y en reuniones con el
ejecutivo éste precisé el alcance del mensaje en el sentido de que con él pretendia no una
definicion apresurada del Congreso sino su discusién prioritaria por las comisiones
conjuntas. El gobierno ha sido reiterativo en expresar que este proyecto no se requiere
para resolver problemas de seguridad social en el tiempo de su periodo que atin resta, al
contrario, que es una solucién para el mediano y largo plazo.

En el mes de diciembre de 1992, el gobieno y las comisiones se reunieron
nuevamente y convinieron, primero, que éstas abordarian el tema durante el receso,
reuniéndose a partir del 20 de enero de 1993, y segundo, que se crearia un consejo
consultivo integrado por representantes de los gremios, de las centrales obreras y de los
pensionados.

Los grupos de ponentes de las comisionesregresaron a las mesas de trabajo €l 20 de
enero de este afio, han laborado intensa e ininterrumpidamente, han escuchado al
consejo consultivo, que se ha ampliado con voceros de las cajas de compensacion
familiar, y se han recibido las opiniones de todos quienes han querido expresarlas.

2.1 Criticas del Congreso al Proyecio 155. Adiciones y reformas

A medida que las comisiones fueron avanzando, sumaron criticas demoledoras al
Proyecto 155, que ha sufride profundas modificaciones introducidas por los congre-
sistas.

Veamos a continuacién una enumeracion de las principales criticas y reformas:

1. El proyecto se reducia al tema pensional. Ignoraba la integralidad de la seguri-
dad social, pues omitia aspectos basicos como la salud.

El Gobierno ha presentado 2 proyectos de articulado sobre la salud. Ya existen
varias modificaciones, contenidas en el pliego que acompaiia esta ponencia.

2. El proyecto era insolidario. La tnica forma de solidaridad que proponia era la
garantia de pension minima.

. El Congreso ha introducido un agregado de solidaridad cuyos puntos mds sobresa- -
lientes son los siguientes:

Se autoriza a las entidades del sector social-solidario, que para estos efectos se
entiende integrado por el sector publico, por los sindicatos, fondos de empleados y
mutuos de inversidn, instituciones de economia solidaria, cajas de compensacion
fe ailiar, asociaciones sin 4nimo de lucro, para constituir sociedades administradoras de
fondos de pensiones. : .

Estimulos del presupuesto nacional son contemplados para que las anteriores
organizaciones puedan efectuar los aportes de capital a las respectivas sociedades
administradoras.

Con relacion a las cajas de compensacién familiar, deberdn trasladar a los trabaja-
dores afiliados las acciones que lleguen a poseer en las administradoras de fondos de
pensiones.

Con esta medida y con la autorizacién para que los trabajadores ahorradores de los
fondos puedan invertir en acciones de las administradoras, se pretende que la propiedad
de los sectores sociales pueda también estar directamente en cabeza de los trabajadores.
La propiedad exclusivamente institucional ha causado problemas de ineficiencia en los
paises desarrollados, pues cuando nadie se siente duefo, nadie asume la responsabilidad
por la gestion o los resultados, muchos de los cuales se buscan s6lo como rendimientos
de corto plazo.

En el evento que la sociedad administradora fuera creada por el sector prlvado
diferente al social-solidario, deberd reservar un porcentaje minimo del 20% para que sea
suscrito por este tiltimo. Inicialmente se propuso un 50%, que se encontré muy altoy en
funcién de las otras reformas introducidas se conviene bajarlo al 20%.

Esta copropiedad, obligatoria para el sector privado y optativa para el social-
solidario, se juzga de la mayor importancia como medio que contribuya a crear escena-
rios de armonia y de integracion entre el capital y el trabajo. Le ofrece nuevas posibilida-
des al sector social, y dentro de éste a las organizaciones de los trabajadores como los
propios sindicatos, los fondos de empleados y las cooperativas.

Sobre la Constitucionalidad no caben dudas, pues se asimila a aquellos casos enlos
cuales el legislador le exige requisitos especiales de organizacién o de conformacién a
las personas juridicas para que puedan prestar determinados servicios, ser titulares de
ciertas concesiones o beneficiariés de estimulos tributarios.

Ademds, el articulo 60 de la Carta dispone que cuando el Estado enajene su
participacion en una empresa, tomard las medidas conducentes a democratizar la
titularidad de sus acciones, y ofrecer4 a sus trabajadéres, a las organizaciones solidarias
y de trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria.

Pues bien, la analogia es pertinente. Si para vender una empresa estatal es obligato-
rio ofrecerle a los trabajadores y a las organizaciones solidarias acceso a la nueva
propiedad, se debe entender, que el legislador puede vdlidamente imponer este requisito
alos particulares que deseen prestar servicios piiblicos sometidos a lareglamentacion del
Estado, y que tradicionalmente han estado operados sélo por instituciones oficiales y sus
contratistas. El otorgamiento de una concesion o de unafacultad semejantees asimilable
a la venta de una empresa estatal.

Se crean sendos fondos de solidaridad para extensién de cobertura que intervendréan
en riesgos econémicos y en salud. En ambos casos serdn cofinanciados por un punto
adicional en la cotizacion de los afiliados, que enriesgos econémicos estard a cargo de
los trabajadores que devenguen mds de 4 salarios minimos, y por un aporte estatal
minimo igual a la suma originadaen la cotizacién extra de las néminas. En pensiones o
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riesgos econémicos se radica el esfuerzo en cabeza del asalariado de ingresos superiores
a 4 salarios minimos por cuanto se propone elevar la participacion del empleador en la
cotizacién bésica del 66 al 74%.

Los fondos de solidaridad para extension de cobertura se administraran sin buracra-
cia, como cuentas especiales, mediante convenios fiducarios. Sus recursos se destinardn
a subsidiar el ingreso al sistema de seguridad social de los sectores econémicamente
débiles e incapaces de absorber el costo total de las cotizaciones.

Se consideran elementos esenciales para avanzar hacia la universalidad, pues la
ampliacién de cobertura choca en Colombiacon una altisima informalidad del 51 % de la
poblacién ocupada, en la cual aparecen sub-sectores con bajisimo nivel de ingresos.

Con los fondos de solidaridad y sus mecanismos de financiamiento opera la
solidaridad como instrumento redistributivo al interior del sistema de seguridad social y
tarnbién a través del fisco.

Una menor edad de pensionamiento de la mujer recupera la solidaridad para con
ella, eliminada en el proyecto original.

Se ha explicado suficientemente, a lo largo del debate, como mediante la ingenieria
financiera o la posibilidad de que las instituciones obligadas a pagar pensiones tomen en
préstamo recursos de las reservas de los fondos para cumplir con obligaciones pensiona-
les, se sustituye la antigua modalidad de solidaridad intergeneracional. Debe recordarse,
quelos intereses que perciban los fondos por préstamos de este tipo, acrecientan la masa
de ahorro de los trabajadores. Si no se cobraran intereses, como hoy ocurre, cuando con
las cotizaciones de aquellos afiliados activos se pagan las pensiones de los antiguos, se
continuaria incurriendo en costos de oportunidad por sacrificar inversiones que reportan
rendimientos, con lo cual se agrava el déficit y se disminuye la capitalizaci6n.

A fin de ofrecerle una fuente de financiamiento pensional a las entidades territoria-
les, se les permite acudir a créditos de las reservas de los fondos, para lo cual se les
autoriza pignorar ingresos, transferencias o participaciones.

Debe destacarse que en el modelo propuesto para salud, al permitir que las
afiliaciones las promuevan diferentes instituciones y que los servicios los presten
diversos operadores, se ha tenido el buen cuidado de disenar el mecanismo de la
solidaridad que en su esencia es idéntico al que se tiene en la actualidad: las cotizaciones
de los afiliados de altos ingresos deben generar excedentes con cargo a los cuales se
paguen los faltantes para la prestacion de los servicios a los afiliados de bajos ingresos.

Es posibleque a medida que avance la cobertura en salud y se elimine la diferencia
entre los planes de servicios para arribar a la meta de ofrecerle los mismos a todos los
colombianos, a pesar de la solidaridad, el sistema no alcance a compensarse, razén que
demandaria superiores esfuerzos de financiamiento estatal.

3. Expres6 el Congreso que el proyecto tendia a marchitar al Instituto de los
Seguros Sociales, induciendo a un éxodo masivo de afiliados del ISS hacia los fondos,
con los cuales también se crearian dificultades fiscales con repercusiones negativas en
otros frentes de inversion social.

' Ensalud la presencia del ISS es fundamental. Sin €l, surgiria o aumentaria el riesgo
de que los promotores que afilien a los trabajadores presionen permanentemente por
subir costos o reducir el plan de servicios.

En el pliego de modificaciones, para fortalecer al ISS, ya se propone una reforma
muy importante al Decreto 2148 de 1992, la cual consiste en regresarle al Instituto la
competencia de ser no s6lo prestador indirecto sino también directo de los servicios.

Ademads, se le prohibe a sus afiliados, durante un tiempo, trasladarse a otras
promotoras, con el doble fin de evitar el €xodo masivo del Instituto y obligar a las nuevas
promotoras a extender cobertura en vez de competir el mercado ya alcanzado por aquél.

En pensiones o riesgos econémicos se proponen las siguientes disposiciones
relacionadas con este punto:

El modelo de prima media se reforma pero se mantiene como alternativa. Prima
media y capitalizacion se ofrecen como opciones, voluntarias para nuevos trabajadores o
vinculados con posterioridad a la iniciacién de la vigencia de la ley, y también volunta-
rias para los antiguos o vinculados con antelacién a la iniciacién de la vigencia de la ley.

El proyecto original imponia el modelo de capitalizacién como obligatorio a los
nuevos trabajadores.

Los trabajadores del sector piblico, afiliados a cajas o fondos de previsién, podrédn
permanecer en éstos, mientras no sean liquidados por el Gobierno, o adscribirse a los
fondos. En aquellas entidades piiblicas que carecen de organismos de previsién, como
en adelante no los podrén crear, la alternativa de los trabajadores se ofrece entre la
opcidn del ISS y la de los fondos, que serd la misma en el caso anterior, cuando por
razones de insolvencia se llegue a ordenar la liquidacién de la respectiva entidad
previsional.

Como puede verse en el pliego de modificaciones, se ha introducido una linea de’
transicién que suaviza el impacto de la reforma. Por ejemplo, a los varones mayores de
45 afios y a las mujeres mayores de 40 no se les aplicard el aumento de edad de
pensionamiento, salvo que se trasladen a los fondos de capitalizacién. Dichos traslados,
que por implicar unas obligaciones pensionales pagaderas a mds corto plazo, serian los
causantes de costos fiscales mds proximos, quedan de esta forrna desmotivados.

Se piensa que en la medida que los costos para el empleador sean iguales,
independientemente de que el trabajador seleccione el régimen de prima media o el de
capitalizacion, no deben darse presiones que constrifian su libertad, salvo el caso de
empleadores vinculados a las administradoras. Para precaver presiones se introduce un
severo régimen de multas, y la formalidad para el trabajador que desee trasladarse del
ISS a los fondos de acudir ante un notario piiblico o ante la primera autoridad politica del
fugar a declarar por escrito que el traslado lo hace de manera libre y espontanea. De paso
se extiende esta formalidad para los trabajadores vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 1990, cuando quieran ingresar al nuevo régimen de auxilio de cesantfa.

Al ISS se le permite no sélo continuar como afiliador con el modelo de prima media
sino constituir o participar de administradoras de fondos de pensiones que ofrezcan la
alternativa de la capitalizacién.

Varias personas y sectores politicos han expresado su preocupacién de que el ISS
no sea suficientemente competitivo, aun en frente de condiciones y requisitos seme jan-
tes entre pritna media y capitalizacién. Aducen que la publicidad y los servicios

colaterales, que promocionen las administradoras particulares, pueden ser muy determi-
nantes de la decision de escogencia por parte del afiliado.

Como respuesta al anterior planteamiento se introduce un relativo desequilibrio en
favor del ISS. Consiste en que mientras la garantia para pension minima en los fondos
requiere 1200 semanas o 24 afos de cotizacién, en el modelo de prima media del ISS
sean suficientes 1000 semanas o 20 afos de cotizacién. Los fondos deberan hacer un
gran esfuerzo de rentabilidad para atraer a los afiliados que en principio aspiren
tnicamente a la garantia de pensién minima.

De otro lado, se estima que el ISS no debe tener restricciones en materia de
publicidad distintas a las que rijan para los particulares, siempre que respete la distribu-
cion legal de sus gastos.

El ISS, en prima media, continuaria ofreciendo 13 mesadas pensionales al afo,
beneficio que en capitalizaciéon dependerd del monto ahorrado y de los rendimientos.

4. Algunos sectores han manifestado su preocupacién porque los fondos y las
administradoras se conviertan en nuevos mecanismos que estimulen la concentracién del
ingreso y la propiedad.

Una vez mds debe hacerse claridad en el punto de la propiedad de los trabajadores
afiliados sobre la totalidad de los fondos, esto es, sobre las cotizaciones y las valorizacio-
nes o rendimientos, que no pueden ser inferiores al DTF. .

A fin de contrarrestar eventuales tendencias monopdlicas se han introducido
normas como aquella que limita el capital maximo de las administradoras a 5 veces el

‘minimo, lo cual, gracias alarelaci6n entre este capital y el monto del fondo a administrar

establece topes maximos de participacion, en cuantias absolutas, que no se pueden
exceder. :

Se considera que el més eficaz desestimulo a la concentracién se da en el hecho de
permitir y promover las administradoras del sector social solidario. Realmente, en
cuanto mds participen los propios sectores sociales en la administracién de estos fondos
de propiedad de los afiliados, mayor es la competencia que le aparece a las tendencias
monopdlicas tradicionales.

5. Se ha expresado el temor de que la garantia de Fogafin tipifique un riesgo que
debe asumir el Estado por improvidencia de los particulares.

La rentabilidad minima de los fondos serd garantizada por el capital de la adminis-
tradora. Ademds, sus reservas estaran aseguradas ante el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras, Fogafin, para lo cual se pagard la respectiva prima de aseguramiento
con cargo a los recursos de la administradora.

6. Un punto de muchisima polémica ha sido la propuesta original del Gobierno de
elevar a 65 aios la edad de pensionamiento y a 30 el periodo de cotizaciones.

Los estudios demograficos coinciden en la conclusién de que la expectativa de vida
de los varones que cumplen 60 aiios se ha aumentado encercade 2, elevdndose hasta los
79, y lade las mujeres que cumplen 55 en aproximadamente 5. Porestarazén se propone
una nueva edad de pensionamiento de 62 afios para los varones y de 60 para las mujeres.
Eldiferencial en favor de estas iilltimas, a pesar de que tienen una expectativa mayor de
vida, lo justifica el hechode que su creciente insercién en el mercado del trabajo no las
releva de sus obligaciones domésticas, que deben entenderse no reducidas al trabajo
fisico en la casa, sino a sus multiples obligaciones presenciales en el hogar.

Con lalinea de transicién propuesta, que suaviza muchisimo la inicial del Gobier-
no, y que no le eleva la edad de pensionamiento a los varones que ya hubieran cumplido
45 y a las mujeres mayores de 40 al momento de entrar en vigencia la ley, este
incremento empezard a ser eficaz no antes del afio 2012.

El periodo de cotizacién de 1500 semanas o 30 afios, propuesto por el Gobierno, se
reduce a 20 anos en el ISS con prima media y a 24 en los fondos para la garantia de
pensién minima.

Seaceptalaeliminaciénde la pensién a los 10 afios de cotizacién, pero se mejora la
férmula de indemnizaci6n sustitutiva para ponerla a tono con la del proyecto de que
cualquiera sea el sistema que se seleccione, cuando no se alcance a obtener el derecho de
pensamiento, el trabajador cotizante recupere el valor de los aportes, en términos reales,
y en los fondos con la totalidad de las valorizaciones.

7. Con respecto a la pensién de invalidez, de acuerdo con el texto original del |
proyecto 155, las criticas del Congreso se condensan en 2 basicamente. Son estas: La '
reglamentacién propuesta desmejora los derechos consagrados en las leyes anteriores, y
es injusto que la calificacion de la invalidez, en el sistema de capitalizacién, corresponda
inicialmente a la compafifa aseguradora que en virtud de convenio con la administradora -
del fondo hubiera asumido el riesgo de invalidez.

En Colombia la pensién de invalidez ha estado muy bien protegida en el texto legal
pero no en la realidad. No de otra manera se explica que nuestros indices de invalidez '
sean muy inferiores a los que se presentan en paises comparables. Debe anotarse que el .
ISS asegura la invalidez y también la califica. i

Con el 4nimo de corregirla propuesta del proyecto y loque ha venido sucediendoen
Colombia, el pliego presenta la alternativa de que sea una comision de especialistas,
seme jante a un grupo de auxiliares de la justicia, la que califique la invalidez en primera
instancia, y, que el conocimiento de la segunda corresponda a otra comisidn, integrada
de manera seme jante. Las de primera instancia tendrian asiento regional, la de segunda
alcance nacional.

La integracion de los 3 comisionados que conocerian cada caso. no se haria con
representantes nombrados por las partes, sino por el riguroso turno que vaya correspon-
diendo a cada 3 integrantes de la lista previamente habilitada.

Los comisionados percibirian honorarios y no salario.

8. Varios congresistas hicieron publico su desacuerdo con la disminucién de
beneficios en la pensién de sobrevivencia y en el auxilio funerario. El pliego de %
modificaciones propone no afectar tales derechos.

9. Cajas de Compensacién y Seguro de Desempleo. Su participacién en salud.
Autorizacion a las entidades territoriales para planes de Seguro de Desempleo.

Se ha rechazado la proposicion de obligar a las cajas de compensacién a destinar un
12.5% de sus ingresos a la financiacién del seguro de desempleo. El sacrificio seria
mucho y el beneficio muy poco. La proposicion del articulado original ha sido retirada
por el pliego de modificaciones.
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En salud las cajas de compensacién podrian operar como empresas promotoras de

afiliacién. Esto es, quedarian con la facultad de afiliar a los trabajadores, de cobrar sus .

cotizaciones y las de los empleadores. Se estima que este paso es de gran importancia
para avanzar en cobertura de salud y aun para mejorar la prestacién de los servicios.

Pero, los dineros del subsidio familiar que las cajas destinan a salud se reorientaran
para financiar la extensioén de la cobertura en favor de quienes requieran subsidios.

Se autoriza a las entidades territoriales para que aprueben, financien y ejecuten
planes de seguro de desempleo.

10. Pension para los ancianos indigentes. Esta figura ha sido bien recibida. El
requisito de los 70 afios se considera muy elevado. Se propone reducir esta edad a 65
afios, con lo cual aumenta la cobertura. Ademds, la pensién podra ser pagada a través de
instituciones dedicadas a la atencion de los ancianos.

11. Jubilados y pensionados actuales. Con respecto al universo de los actuales
jubilados-y pensionados se han presentado las siguientes proposiciones: Que a todos
aquellos cuyas pensiones pensiones reconocidas con anterioridad a la aplicacién de la
Ley 71 de 1988, se les reconozca una prima de medio afio como mecanismo de
compensacion de la pérdida de la capacidad adquisitiva de sus pensiones, originada en
las normas anteriores que consagraban férmulas de reajuste pensional inferiores al
incremento del salario minimo y a la variacion del costo de vida; que a quienes se
encueniren pensionados al momento de en#rar en vigencia la nueva ley, seles reconozca
un reajuste igual al valor total de la mayor cotizacién para gastos de salud que deban

pagar.
3. Otras adiciones '
3.1 Administrécién de las reservas .

Las reservas del ISS seran administradas por el Banco de la Repiiblica mediante
convenio fiduciario. Se exigird rentabilidad minima de manera que refleje la tasa del
mercado financiero. El Banco de la Repiiblica podré colocar un porcentaje de estas
reservas en el mercado de capltales

El portafolio de inversiones-de las reservas de los fondos serd autorizado por la
Superintendencia especializada en pensiones y auxilio de cesantia. Para definir dicho
portafolio debera escucharse el concepto obligatorio, pero no vinculante, de una comi-
sién del Conse jo Nacional Laboral o laentidad de concertacion que en el futuro haga sus

veces. \

<3

3.2. Creacion de una Superintendencia especializada

Se crea una Superintendencia especializada, encargada del control y vigilancia de
las sociedades administadoras de fondos de pensiones y cesintia.

3.3. Normas de control de cobertura

Los municipios o las entidades competentes para otorgar licencias de construccién
o concesiones para prestar el servicio de transporte masivo, deberdn exigir a los
solicitantes que acrediten el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social
mediante la exhibicion de los respectivos paz y salvos. Sin el requisito no se deberd
otorgar-el permiso o la concesion. La omision de su exigencia se constltulra en causal de
mala conducta del funcionario responsable.

Algunos sugieren que se atribuya al Gobierno la facultad administrativa permanen-
te de extender este tipo de obligaciones a diferentes act1v1dades

3.4. Seguridad Social y la Administracién de recursos parafiscales

Con el mismo propésito del numeral anterior se establece la obligacién a todas
aquellas personas juridicas que administren recursos parafiscales de exigir de sus
afiliados.los paz y salvos con las instituciones de seguridad social. El incumplimiento
puede sancionarse con la revocatoria del convenio de parafiscalidad.

3.5. Revisoria fiscal de los fondos

A fin de introducirle superior transparencia al sistema de capitalizacién, debera
existir una revisoria fiscal en cada fondo independiente de la de la sociedad administra-
dora. Seri elegida por los afiliados. Se convierte en oira forma de intervencion de los
trabajadores.

4. El Sistema Dual

Durante las discusiones del Congreso, los diferentes expositores se han referido al
modelo propuesto para pensiones denomindndolo Sistema Dual.

El Sistema Dual ofrece las mismas oportunidades. a los trabajadores del sector
privado y a quienes laboren en el sector piblico, sin importar que su vinculacién hubiera
ocurrido con antelacién ose suceda después de la iniciacién de la vigencia de estaley.

Las dos opciones del Sistema Dual son el modelo de prima media con prestacién
definida ¥ el de capitalizacién individual con solidaridad. _

- Al Sistema Dual se ha llegado transitando un largo periodo de deliberacién.
. Tras haber descartado el modelo de capitélizacic’m en la versiénoriginal presentada
i por el Gobierno, en las comisiones se propusieron varias alternativas, a saber:
4 a) Séloreformarel sistema de prima media y las instituciones que lo administran;

*b) Introducir un sistema de fondos y administradoras para el manejo de las reservas
que resultaren de las reformas al sistema de prima media;

¢) Adoptar un modelo mixto, en el cual parte de la cotlzacmn se continuard
.efectuando al ISS y parte se destinard a los fondos de capitalizacién; y

d) Adoptar un modelo mixto, diferente al anterior, por cuanto a los fondos de
capitalizacién se destinarian inicamente las cotizaciones correspondientes a 1ngresos del
traba_]ador que excedan los cuatro (4) salarios minimos.

A lasimple reforma del ISS y del sistema de prima media, se le opone la tesis de que:
no vale la pena introducir recortes de beneficios y aumentos de requisitos, sin ofrecer
otras opciones que ayuden en la expansién de la cobertura, enel control de la evasién y
de la subdeclaracion de salarios, y que traiganbeneficios secundarios como el fortaleci-
miento de la capitalizacién del desarrollo econdémico y de las tasas de ahorro. .’

La alternativa de delegar en administradoras y fondos el manejo de las reservas que
resulten de 1a reforma del ISS y del sistema de prima media, tropieza con los anteriores
obstéculos y a diferenciadel Sistema Dual no produciria tanto impacto en el control de la
evasion y en el incremento del ahorro.

Algunos parlamentarios y el Gobierno no han estado.de acuerdo en. las dos
versiones de sistema mixto distintas al Dual. A la primera se le considera compllcada
desde el punto de vista administrativo por cuanto las cotizaciones y la pensién deben
distribuirse entre dos destinosla primera y dos responsables la segunda. A la dltima sele.
juzga discriminatoria, ya que apenas unos pocos que ganan salarios superiores a cuatro
veces el minimo, tendrian la oportunidad de cumplir sus cotizaciones pensionales con
los fondos. Ademis, el monto de los fondos y del ahorro, en esta hlpotesm seria muy
reducido. :

Lacoexistencia de varios operadores con dlferentes modelos en el Sistema Dual es
garantia de ampliacin de cobertura, a lo cual debe contribuir el Fondo de Solidaridad.

La introduccién de la capitalizacion y las reformas de la prima media son premisas
para controlar la evasién y la subdeclaracién salarial. :

Al evitar el éxodo masivo del ISS a los fondos, a locual se aspiracon el articulado,
los fondos deberdn adelantar una gran tarea de afiliacién de nuevos cotizantes, que serd
sustancialmente reforzada por la preséncia de las administradoras del sector social-

. solidario.

Imposible resulta ignorar que el problema de la falta de aﬁllacwn ode cobertura no
es imputable exclusivamente a la estructura de ingresos del pais. Recientes informes
indican que de 900 mil trabajadores que laboran en el Valle de Aburr4, alrededor de 450
mil estan por fuera de los organismos de seguridad social. Sin minimizar el problema del
ingreso, debemos reconocer que falta.ofrecer opciones, adoptar agresivas politicas de
afiliacion, mejorar las entidades en sus servicios e imagen, etc.

El éxito de los modelos de desarrollo depende en nuestraépoca fundamentalmente
del nivel de la educacién y de las tasas de ahorro.

La elevacion del ahorro es una virtud anticipable del Sistema Dual. Pero 10 mas
importante: ese ahorro pertenecerd a los grupos de wrabajadores que tendran en el sector
social una gran oportunidad para administrarlo.

Del Sistema Dual debe predicarse finalmente que permite la permanencm del ISS
del modelo de prima media, y abre un periodo de observacion que nos daré 1a oportuni-
dad a los colombianos de analizar el funcionamiento coexistente de prima media y
capitalizacién. Constituye una solucién definitiva o por lo menos una transicién,
reglamentada con prudencia y con las debidas seguridades para los trabajadores colom-
bianos.

S.. La reforma al régimen de salud

La salud se ha quedadoatras en el ripido tren de progreso social que haregistrado el
pais en las dos tltimas décadas. La ampliacién de cobertura en vivienda, educacién y -
servicios piblicos no ha tenido igual contraparte en ampliacién de coberturas en salud
para la poblacién.

Aunque la precisiénde las cifras siempre estd sujeta a discusion, los vacios globales
no son dificiles de identificar. Las entidades de la seguridad social captan al 18% de la
poblacidn, y otro 17% es captado por las entidades privadas. El sector oficial tiene una
cobertura algo menor al 40%. Si no existieran duplicidades de afiliacion --que han sido
identificadas como relativamente altas—, podria decirse que una tercera parte de la
poblacwn, probablemente la mis pobre, no tiene acceso a un sistema adecuado de
provisién de servicios de salud.

Las cifras globales indican que el Estado colombiano esta gastando en salud més o
menos lo que podria esperarse de acuerdo al grado de desarrolloeconémico del pais. La
insuficiencia actual de cobertura, mas que una insuficiencia global de recursos financie-
ros, refleja la alta inequidad del sistema y su ineficiencia. Una y otra son fiel reflejo del
fragmentado sistema institucional vigente.

Laprincipal tarea para enfrentar las deficiencias del sistemaactual de salud, con tan
insuficiente cobertura, tanta inequidad, tanta ineficiencia y tan marcada fragmentacién
institucional, es sin duda la reorganizacion del sistema piiblico de salud. La experiencia
internacional, en casi todos los paises ha dado pruebas fehacientes que el Estado tieneun
rol insustituible de garantizar los servicios de salud y de proveer el marco institucionalen
el cual éstos se lleven a cabo de la forma mds consistente con la voluntad de las gentes.
Vista en perspectiva histérica, entonces, el principal reto que afronta el sistema piblico

.de salud es el salto de la fase de asistencia publlca a una superior de seguridad social.

La Constxtucu;n Politica de 1991 dio los primeros pasos, sefialando los criterios
basicos sobre los cuales deberfa llevarse adelante la reorganizacion del sistema. Hablé
de Universalidad, Solidaridad y Eficiencia como los pilares fundamentales del sistema.
Este proyecto de ley desarrolla estos fundamentos.

La principa] carencia que pretende enfrentar el proyecto es.la falta de umversalzdad
del sistema actual . Para lograr este propdsito, se han disefiado instrumentos para obtener
una cobertura total de 1a poblacién en un plazo bastante razonable. Con tal fin se propone
la obligatoriedad de la afiliacion al Sistema de Seguridad Social, ampliar la coberturade
la afiliaci6n a la familia, ¥ la puesta en practica de un sistema de subsidios directos que
permita a la poblacién mds pobre vincularse al sistema, a través de sus instituciones. Esta
universalidad, por demds, va aparejada de un propésito de obtener la integralidad en la
cobertura en salud para la atencién de todos los colombianos.

Pero la universalidad no podria lograrse sin un enorme esfuerzo de solidaridad. La '
mayor afiliacién de la poblaci6n generara mayores recursos. Y estos recursos serdn por
si mismos de cardcter progresivo, pues se prevé que la cotizacién crezca pari-passu con.
los ingresos ocupacionales. Se ha disefiado un sistema en que la atencién del Plan-de
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Sajlud Obligatorio no tenga distingos entre los distintos grupos sociales. Ello genera un
sistema de compensacion interna que hace intrinsecamente solidario al sistema contribu-
tivo. Pero ello no es suficiente, y se presenta la propuesta de complementarlo con un
. sisfema de solidaridad explicito, a través un régimen paralélo que se financiaria funda-
: ,mentalmente a través de un Fondo de Solidaridad y Garan#a. Este Fondo se alimentaria
conun porcenta je de la cotizaci6n de todos los afiliados del sistema, y una complementa-
cién por la via del presupuesto. Los recursos serfan destinados a atender a las poblacio-
nes mas pobres y vulnerables, entre las que las madres gestantes y los nifios menores de
un’jafio tienen papel primordial. Al universalizar las condiciones de acceso.de la
poblacmn al Plan Obligatorio de Salud, que tiene protecciénintegral, el sistema de salud
se ‘pone en la via del logro de la equidad.
A | Eldltimo postulado constitucional que el proyecto desarrolla al maximo es el de la
. efi¢iencia. Y propone miltiples modos de obtenerla. La eficiencia résulta de un mejor

funicionamiento de cada una de las instituciones. Y en el proyecto se incluyen las

pruxclpales modificaciones al modo actual de funcionarniento de los hospitales; de los
financiadores, de los controladores: se buscan entidades auténomas, solventes, descen-
trahzadas Pero también depende del diseiio de un sistema que, en su conjnto, resulte
aglll versatil y .econémico. El Sistema de Seguridad Social en Salud que aqui se
presenta, con su conjuncién de entidades promotoras de salud y entidades prestadores
dm,ctas garantiza estas condiciones. Los sistemas de pagos por capitacion a las entida-
des promotoras de la salud es una innovaci6n fundamental para el logro dela eficiencia
en 5umanejo. Y, ademds, las garantiza porque tienenen su fundamento la posibilidad de

eIc«,mén de los usuarios,.y la competencm de los promotores y los prestadores por

- proveer el mejor servicio. Con mejores instituciones, mejor ‘interrelacionadas, mds

cornpetitivas y con mas posibilidad de elecci6n libre por los usuarios, el principio
COI‘IStltUClOl’lal de la eficiencia se desarrolla a cabalidad.

! Los principios constitucionales de universalidad, solidaridad y eficiencia se com-
plementan naturalmente con el de la participacién social. ‘El proyecto propone la
participacién activa de los usuarios en el control de los servicios. Llega a proponer su
_participacién en novedosas formas organizacionales como las empresas solidarias de
isalud, que permitirian: ampliar el poder de comando de las comunidades sobre los
recursos publicos. Y propone una direccién plural del sistema de seguridad social en
salud mediante un gran Consejo Nacional en el cual participen de forma equitativa el
Gobierno, los actores sociales y los prestadores de servicios de salud. ‘

Finalmente, 1a propuesta tiene un enorme realismo institucional. Mas que partir de
cero, o hacer tabla rasa del pasado, el redisefio institucional pretende capturar los
elementos esenciales de las diversas instituciones que hoy, de una u otra forma,
coftvergen a la prestacion de servicios de salud. Los hospitales publicos y el Instituto de
Seguros Sociales salen fortalecidos del nuevo marco global, que les damas flexibilidad y
proyeccion. A las Cajas y a las empresas de medicina prepagada se las integra en un
sistema, coherente y controlado, de seguridad social. Se mejora, en fin, la asignacion de
recursos de los sistemas locales de salud parallegar en forma mds eﬂcaz a las poblacm—
nes' mas pobres y necesitadas. »

* El pliego de modificaciones sobre la Seguridad Social en Salud que hoy presenta-
mo3 representa un enorme progreso frente a la iniciativa del Gobierno. En dicha

propuesta se presentaban una serie de iniciativas puntuales orientadas al disefio de un’
sistema de subsidios y a cambios administrativos e institucioinales para las entidades:

exi|,tentes Pero no existia una concepcion de Seguridad Social, no se enfrentaba la
esencia del problema del sistema contributivo, la financiacién de la expansién de
cobertura eStaba difusa y no se establecia unaarticulacion entre los dlversos componen-
tes de la prestacmn de servicios de salud. :

I El pliego de modificaciones ha conducido a un cambio sustancial de la 1mclat1va
gubernamental. En desarrollo de los principios constitucionales de universalidad, soli-
darjdad y eficiencia se ha disefiado la Segurldad Social como un sistema, ce: una clara
131u1,a11dad de agentes y opciones para la organizacién y prestacion de los servicios de
saltd. El fundamento financiero de la expansion de coberturas es ahora m4s claro, con
las cotizaciones familiares. Y la solidaridad en el sistema ahora proviene de multiples
fueptes: el propio sistema contributivo con su sistema de pagos por capitacién, las
contribuciones de solidaridad hacia el régimen subsidiado y los aportes estatales. Y se
presenta un claro esquema de transicion para las diversas entidades que, al tiempé que
estimula su modernizaci6n y cambio, asegura laestabilidad de las instituciones y el logro
de Ia s metas de cobertura. :

"El Congreso de la Repiiblica, tras haber mejorado sustancialmente las propuestas-
del. nglCmO a través de un ampho proceso de discusiones y concertacion, le estd

pre'.tando asf un enorme servicio al pais. Sin lugar a dudas, este pasoa la SEGURIDADf

SOCIAL, con mayusculas, es la mejor garadntia para que el siglo XXI sorprenda a
l"olombla con unas instituciones publicas mucho mdas equipadas para enfrentar los
pro]plemas mds importantes de los colombianos.

o -
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6. I)escrlpclon del articulado )

ﬁEl articulado del pliego de modificaciones al Proyecto de Ley 155/92, que se
somete a consideraci6n de los honorables miembros de las Comisiones VII del Senado
© de lla Repiiblica y de la Cdmara de Representantes, desarrolla el Sistema Integral de
Seguridad Social con base en la siguiente estructura

|

_TITULO PRELIMINAR - SISTEMA IN"El‘EGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

il

‘LibteI  Sistema General de Pensiones . i
le]O Il Sistema General de Seguridad Social en Salud
,1b10 II Sistema General de Riesgos Profesionales
L1b10 IV Servicios Sociales Complementarios
lem V. Disposiciones finales
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TITULO PRELIMINAR

Sistema Integral de Segundad Sucnal
o

Teniendo en cuenta que el articulado de ponencm reiine en un solo texto el marco
legal que desarrolla las normas sobre seguridad social contenidas en la Constitucién
Politica, se incluye un Titulo Preliminar que determina los principios fundamentales de
la Seguridad Social y define el Sistema mediante el cual se garantiza este derecho.

El ordenamiento constitucional contenido en el articulo 48 de la Carta Politica se
traduce en el Capitulo], de este Titulo, en donde por una parte, la definicién del Sistema,
se efecttia por el método de la causa efecto, determinando la accién estatal para la
proteccion de-los bienes juridicos fundamentales como la vida, manifestados en el
bienestar de la persona por medio de la salud y el. mejorestar econémico; y por otra, se
consagra el derecho al servicio piblico esencial de seguridad social, fundamentado en
los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia, los cuales se desarrollanen una
aplicacién espemﬁca al proyecto.

‘Asi mismo, se establece que la prestacion del servicio publlco de seguridad social
serd garantizada por el Sistema Integral de Seguridad Social y se plantea la obligacién
constitucional de extension de cobertura,

En el Capitilo II de este Titulo, se da vida juridicaal Sistema Integral de Seguridad,
Social, se atribuye su direccién, control y coordinacién al Estado, independientemente
que en la prestacic’m del-mismo concurran los particulares, y se determina el objeto, el
ambito de accion y la conformacién del mismo, todo,ello con el fin de dar claridad en
cuanto a que el Sistema es el conjunto armoénico de entidades, normas y procedimientos,
destinado a garantizar a la poblaci6n el derecho a la seguridad social. De esta manera se
plantea la unidad sistematica que caracteriza el proyecto.

Enorden a proteger.y prevenir a la. poblac10n contra las contingencias que reduzcan
o supriman su capacidad fisica o econémica, lo cual constltuye el objetoprimordial del
Sistema Integral de Seguridad Social, se establece que el mismo est4 conformado porlos
sistemas generales para pensiones, salud, rlesgos profesionales y servicios sociales
complementarlos

H

LIBRO I
Sistema General de Pensiblies
: Se recoge en este Libro, el conjunto de disposiciones destinadas a proteger a la

poblacion contra las contingencias que se derivan de la vejez, la invalidez por riesgo
comin y la muerte, todo lo cual se desarrolla bajo los siguientes Titulos:

Titulol  Disposiciones Generales
Titulo II  Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
Titulo Il Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
Titulo IV Disposiciones Comunes ;
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES |

Contiene este Titulo, de una parte, las normas que caracterizan el Sistema General
de Pensiones en su conjunto, determinando expresamente las reglas bdsicas sobre
afiliacién y cotizaciones; y de otra parte, las disposiciones que hacen referencm a los

: mecamsmos para la extensmn de cobertura,

1. Objeto y caracteristicas

El Sistema General de Pensiones tiene por objeto amparar a la poblacién contra las
contingencias que se derivan de la vejez la invalidez por riesgo comin y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensmnes y prestacmnes que se establecenen favorde
los .afiliados.

Con el fin de eliminar la multiplicidad existent¢ de regimenes pensionales, 1o cual
reafirma la unidad del Sistema, se establece comoregla general que el mismo se aplicaa

- todos los habitantes del territorio nacional, y sustituye los regimenes, tanto del sector
*pablico como del privado, que regulan estamateria, dejando a salvo de manera explicita,

los derechos adquiridos. (

De esta manera, se suprime del articulado inicial la determinaci6n de los afiliados
obligatorios como aquellos que se vincularen por primera vez a la ‘‘fuerza laboral
mediante contrato de trabajo’’, expresi6n antitécnica y que se prestaba a confusiones

-juridicas y de hecho como por ejemplo, la situacién de alguien que ya habia estado

vinculado anteriormente y que regresa del estado de desemp]eo que quedaba por fuera

- del sistema.

Por otra parte, al incluir dentro de los afiliados voluntarios a los colombiands
residentes en el exterior, se coloca el proyecto a tono con la apertura hacia la doble
nacionalidad.-

Asi mismo, se abre la puerta 4 la afiliacién gremlal y asociativa.

No obstante, quedaran por fuera de estaregulacion, y asi se consagraexpresamente
en el proyecto' los ‘miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con
excepcién del personal civil que presta sus servicios en di¢has instituciones; los miem-
bros no remunerados de las corporaciones publicas; y, los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, aunque paraestos tltimos se establece la opciénde
acogerse voluntariamente al Sistema.

El Sistema General de Pensiones, estd basado en la coex1stenc1a de los dos
regimenes excluyentes que se denominan: Régimen de Prima Med{a con Prestacién
Definida y Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

'Los principales elementos configurativos del Slstema General de Pensiones, son
los siguientes:
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- Obligatoriedad de la afiliacién para todos los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos.

— Voluntariedad del afiliado en la seleccién de cualquiera de losdos regimenes que
conforman el Sistema, con posibilidad de traslado de régimen cada cinco afios.

— Derecho de los afiliados al reconocimiento y pago delas prestaciones y pensio-
nes que garantiza el Sistema.

— Obligatoriedad del pago de los aportes como consecuencia de la afiliaci6n.
Garantia de pension minima.

Garantia de extension de cobertura a través del Fondo de Solidaridad Pensional, e
Incompatibilidad de las pensiones de vejez y de invalidez.

— Vigilancia y control de las entidades administradoras de cada uno de los regime-
nes del Sistema, a través de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, cuya creacion se autoriza.

Por otra parte, con el propdsito que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, se establece que las mismas sereajustardn anualmente, el primero de enero de
cada afio, segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, lo cual
modifica el reajuste que en la actualidad se realizatomando como base el porcentaje¢ del
aumento del salario minimo legal.

-2. Afiliacién

~El Capitulo II de este Titulo consagra las reglas generales sobre la afiliacién al
Sistema, determinando que la misma es de carécter obligatorio para todos los servidores
publicos y trabajadores del sector privado vinculados al empleador mediante contrato de
trabajo. Igualmente, se establece que podran afiliarse voluntariamente al Sistema,
directamente o por interinedio de sus agremiaciones o asociaciones, los trabajadores
independiéntes y en general, todas las personas naturales residentes en el pais, asi como
los colombianos residentes en el exterior.

No obstante, se excluyen del Sistema General de Pensiones, las personas que al
momento de solicitar su afiliacién por primera vez cuenten con una edad igual o superior
a 60 aros si es mujer, o 62 anos si es hombre. A ello se remite la nora cuando hace
referencia a las personas que hayan cumplido la edad para acceder a la pensi6n de vejez
en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, o a la garantia de pensi6n
minima de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. También se
excluyen-del Sistema, los pensionados por vejez o invalidez, en cualquier régimen de
previsién o seguridad social.

Como se expreso anteriormente, los regimenes que conforman en Sistema General
de Pensiones son excluyentes. De ahi que se consagre que ninguna persona puede
afiliarse simultdneamente a los dos, lo cual no impide que el afiliado contrate o sea
participe de planes de pensiones complementarios dentro o fuera del Sistema.

3. Cotizaciones

Las reglas bésicas sobre cotizaciones al Sistema, contenidas en el Capitulo III de
este Titulo, son las siguientes:

— Empleadores y trabajadores, durante la vigencia de la relacién laboral, estdn en
la obligacién de efectuar cotizaciones obligatorias, las cuales se liquidan con base en el
salario mensual devengado por el trabajador.

— Los trabajadores independientes y demds personas que se afilien al 51stema de
manera voluntaria, cotizaran con base en los ingresos que declaren ante la entidad a la
cual se afilien.

- Salvo que se trate de trabajadores del servicio doméstico, en ninglin caso el
salario o ingreso base para calcular el monto de las cotizaciones, podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente.

— El Gobierno Nacional podré limitar la base de cotizacién a veinte (20) salarios
minimos legales.

— Elmonto dela cotizacion serd del 13.5% del salario o ingreso base de cotizacion.
El 10% de la cotizacién estar4 a cargo del empleador, y el 3.5% restante, a cargo del
trabajador.

— Transitoriamente y durante el primer afio de vigencia del sistema, el monto de la
cotizacion serd del 11%: 8.15% a cargo del empleador, 2.85% a cargo del trabajador.

— Los afiliados que tengan un ingreso mensual superior a cuatro (4) salarios
minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional de un punto
porcentual (1%) sobre su base de cotizacién, destinado al Fondo de Solidaridad Pen-
sional.

— El empleador responde por la totalidad de la cotizaci6n, atin en los casos en que
no hubiere efectuado los descuentos al trabajador.

— Los aportes que no se consignen oportunamente, generaran un interés moratorio
a cargo del empleador, igual al que rige para el impuesto sobre larenta y complementa—
rios. -

— Los traba jadores independientes y demads afiliados voluntarios, responderdn por
la totalidad de la cotizacién. |

— Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes: adelan-
tar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del
empleador. La liquidacién mediante la cual la admmlstradoradetermme el valor adeuda-
do, prestard mérito ejecutivo.

~ Las cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, tendran el carcter de
créditos privilegiados.

4. Fondo de Solidai‘idad Pensional

El mecanismo para la ampliacién de cobertura se materializa con el Fondo de
Solidaridad Pensional que se crea. Dicho Fondo se concibe como una cuenta especial,
sin personeria juridica que estard bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

;r
b

Sus recursos, que seran administrados mediante encargo fiduciario, provienen de l;il
cotizacion adicional que se establece para los afiliados con ingresos superiores a cuatro
salarios minimos; aportes del presupuesto nacional y de los presupuestos de las entldade"
territoriales; de los recursos que se destinen del IVA para la cobertura delas madre"
comunitarias; de las donaciones que reciba y de las multas que de conformidad con el

proyecto se destinen para el fondo. ;

Merecen especial importancia el aporte que debera efectuarse del presupuestﬂ
nacional, toda vez que no podr4 ser inferior a lo recibido por el fondo, en la vigencii
inmediatamente anterior, por concepto de la cotizaci6n adicional de los afiliados, y la
prohibicién de dar trdmite en el Congreso de la repiiblica al proyecto de ley de
presupuesto que no incluya estas partidas. i

Los recursos del Fondo estardn destinados a subsidiar, parcial y temporalmentt*
(méximo el 50% de la cotizacién y hasta por cinco afios), a los trabajadores que carezcan
de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte. Lo anterior estard sujeto a 1as
determinaciones que para la ampliacién de cobertura, adopte anualmente el Consey’)
Nacional de Politica Social.

TITULOII

REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA 7.

El Régimen de Prima Media con Prestacién Definida puede compararse con ¢l
actual régimen de los Seguros Sociales Obligatorios que enmateriade invalidez, vejézy
muerte, administrael Instituto de Seguros Sociales. De hecho, serdn aplicables al nuevo

Tégimen las dlsposmlones vigentes que regulan dicha materia, con las modlﬁcacmneﬁ.,

adiciones y excepciones conteiidas en el proyecto.

Los aportes de los afiliados y sus respectivos rendimientos constituyen un fondo
comiin de naturaleza piblica que garantiza el reconocimiento y pago de las prestacmnes
y pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes que se definen en los s1gu1entes
términos: : :

1. Pension de Vejez

— La pensién de vejez se adquiere a los 60 afios de edad si se es mujer, o a los 62
afos de edad si se es hombre, habiendo cotizado un minimo de 1.000 semanas en
cualquier tiempo.

-~ El monto de la pensién de vejez serd equ1valente al 65% del ingreso base de
liquidacién, més el 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas adicionales a las 1.000.

— El valor total de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacion, y en ningiin caso podrdexcederde 15 veces el salario minimo legal mensual
vigente a la fecha de expedicién de la presente Ley, reajustado anulamente segiin la
variacién porcéntual del IPC - total nacional, certificado por el DANE. La pensi6n
minima de vejez serd igual al salario minimo legal mensual vigente a la fecha de
expedicion de la presente Ley, reajustado en la misma forma.

. — Los afiliados que habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez, no
hayan cotizado el minimo de semanas-exigidas, tendran derecho a recibir, en sustitu-
cién, una indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacién promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenidose le aplicael
promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

— Es importante sefialar que para efectos de la liquidacién de las pensiones
previstas en el proyecto, se entiende por ingreso base de liquidacién, el promedio de
todos los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante la vida laboral,
actualizados con base en la variacién del IPC certificado por el DANE; asi mismo, que
en el computo de las semanas de coizacién minimas que se exigen, se tendrén en cuenta
las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes del sistema, el tiempo de servicios
con empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones, el tiempo
servido como servidores piblicos, y el tiempo de cotizacion a cajas previsionales del
sector privado.

— Finalmente, se establece un régimen de transicion para aquellas personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 40 o més afios de edad si son mujeres o
45 o mas afos de edad si son hombres, a quienes se les aplicardn las disposiciones
establecidas en el reglmen anterior al cual se encuentren afiliados, respecto de la edad
para acceder a la pensi6n de veje el tlempo -de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez. .

— Las demids condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder ala

pensién de vejez, se regirdn por las disposiciones establecidas. en el proyecto. No-

obstante, las disposiciones relacionadas con salario base de liquidacién contenidas en los
regimenes pensionales al cual se encuentren afiliados, se aplicardn siempre y cuando les
faltaren 100 semanas o menos para’ adquirir el derecho a la pension de vejez.

Este régimen de transicion no serd aplicable cuando estas personas voluntariamente
se acogan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetardn a
todas las condiciones previstas paradicho régimen. Tampaoco serdaplicable para quienes
habiendo escogido el régimen de ahorroindividual con solidaridad decidan cambiarse al
de prima media con prestacién definida.

2. Pensién de Invalidez por riesgo comiin

— Seentiende por invalidiez la disminucién del 50% o més de la capacidad laboral
no provocada intencionalmente y por razones de origen no profesional.

— Para adquirir el derecho a la pensidn, el afiliado deber4 encontrarse cotizando al
régimen y contar por lo menos con 26 semanas cotizadas al momento de producirse el
estado de invalidez. En caso de que no esté cotizando, debera acreditar que en el afio
anterior al estado de invalidez. En caso de que no esté cotizando, deber4 acreditar que en
el afio anterior al estado de invalidez cotizé por lo menos 26 semanas.
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_ — Elmonto de la pensién de invalidez varia segiin el porcentaje de disminucién de
la capacidad laboral. En caso de que ésta fuere igual o superior al 50% e inferior al 66%,
el fnonto ser4 del 45% del ingreso base de liquidacién, ‘més 1.5% por cada 50 semanas
que: se acrediten por encima de 500; si la disminucién de la capacidad laboral es superior
al 66%, el monto serd del 54% del ingreso base de liquidaci6n, mds 2% por cada 50
semanas que se acrediten por encima de 800.

{ — En ningfin caso, la pensién podré ser superior al 755% del i ingreso base de
hquldacwn y siempre. que ladisminuciéndela capamdad laboral sea superior al 66%, se
tenclra derecho a la pensién minima.

— La calificacion del estado de invalidez corresponde en primera instancia, a las
Juntas Regionales de Calificacion de invalidez, y en segunda instancia, a la Junta
Nauonal de Calificacién de Invalidez. Dichas juntas estarin conformadas por un
numero impar de expertos designados por la Superintendencia de Salud, quienes parael
ejercicio de sus funciones deberan sujetarse al Manual Unico de Calificacién de Invali-
dezy que expida el Gobierno Nacional. Este Manual, deber4 contener los criterios
técnicos para evaluar la incapacidad del afiliado para desempeiiar su trabajo habitual.

— El estado de invalidez podra revisarse cada 3 afios por solicitud de la entldad
corlrespondlente, o a solicitud del afiliado en cualquier tlempo

v — El afiliado que no retina los requisitos para la pensién, tendra derecho a una
mdemmzacmn sustitutiva 1gua1 a la establecida para el caso que no se acrediten los
requlsltos de la pensién de vejez. o

K
i
3. ]i’ensi(m de Sobrevivientes

. | — Tendrédn derecho a la pensién de sobrev1v1entes los miembros del grupo familiar
del] pensmnado por vejez, oinvalidez por rlesgo comtin, que fallezca, y los miembros del
grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste se encuentre cotizando al
:sist‘-;ama y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la
muerte. En caso de que hubiese dejado de cotizar al sistema, deberd acreditarse que se
cotiz6 por lo menos veintiséis (26) semanas en-el afio inmediatamente anterior a’ la
muérte.

" — Son beneficiarios de la pensi6n en forma vitalicia, el c6nyuge o la compafiera o
compaifiero permanente supérstite; los hijos menores de 18 afios; los hijos mayoresde:18
afnocs y hasta los 25 afios, siempre que estén estudiando y si dependian econémicamente
del'causante al momento de su muerte; y, los hijos invélidos si dependian econémica-
mente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez. A falta de c6nyuge,
cornpaiiero o compaierapermanente e hijos con derecho, serdn beneficiarios los padres
del-causante si dependian econémicamente de éste. A falta de conyuge, compaiero o
cornpafiera permanente, padres e hijos con derecho, serdn beneficiarios los hermanos
invélidos del causante si dependian econémicamente de éste.

, — Cuando la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el §
cényuge o la compaiiera o compaifiero perinanente supérstite, deberd acreditar que i
estitvo haciendo vida ma ital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumpllo con los requisitos para tener derecho a una pensién de ve _]CZ o invalidez y hasta
su muerte

— El monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensmnado
seri 1gual al 100% de la pensi6n que aquél disfrutaba; y, por muerte del afiliado serd
1gua1 al 45% del ingreso base de 11qu1da01on mds 2% de dicho ingreso por cada cincuenta
(50) semanas que se acrediten por encima de 500, sin que exceda el 75% del ingreso base
de hquldacmn

— Los beneficiarios del afiliado que al momento de su muerte no reunia los
rf’qumtos para la pension, tendrdn derecho a una indemnizaci6n sustitutiva igual a la
«est(}bleada para el caso de que no se acrediten los requisitos de la pensién de vejez.

4, ;Prestaciones adicionales
l B
- - Los pensionados por vejez, invalidez o sobrevivientes del régimen de prima
media con prestacion definida, continuardn recibiendo lamesada adicional de que tratan
las normas legales vigentes.

- Las personas que comprueben haber sufragado los gastos de entierro de un
afil; ado o pensionado de este régimen, tendran derecho a percibir un auxilio funerario
Lqmvalente al dltimo salario base de cotizacién sin que pueda ser inferior a cinco (5)
salé:rios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) vecesdicho salario.

! . ’ .
!

5. Administradoras del régimen M
_ l El Capitulo VI-de este titulo establece quiénes pueden admlmstrar el régimen de
. pnma media con prestacién definida, determinando las funciones de 1nvest1gac1on y
' é'ﬁsc'ahzacmn que para efectos del debido cumplimiento de la ley pueden ejercer, las
. ‘1reg]as para el manejo de los recursos administrados y el control que sobre las mismas
gjerce el Estado.

; En primer término, se establece que el régimen serd administrado por el Instituto de
‘:eguros Sociales; las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes del sector
3ubhco o prlvado administrardn este régimen respecto de sus afiliados que decidan
. acoirerse al mismo, y mientras dichas entidades subsistan.

: | El control y vigilancia de estasentidades serd ejercido a través de la Super1ntendcn~
¢ cia le Administradoras de Fondos de Pensiones.:

1 Las inversiones de las reservas para el pago de pensiones se manejaran mediante
comlratos de fiducia, en el caso del ISS, con el Banco de la Repiiblica, los recursos
podrén invertirse.en titulos de la Naci6n y en el mercado de valores, de conformidad con
la rzglamentacion que expida la misma Superintendencia. Dichas inversiones deberdn
cubrir la desvalorizacién monetaria y permitir.el pago de intereses reales que reflejen la
1tas_zli: del mercado financiero.

ol

1

¢
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TITULO I
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
. /
1. Caracteristicas

- El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad corresponde a las modificacio-
nes, adiciones y supresiones propuestas por la Comisién de Ponentes al Proyecto
originalmente propuesto por el gobiermno. ‘

El Régimen de' Ahorro Individual con Solidaridad, a dlferencm del Reglmen
descrito anteriormente en donde los aportes de los afiliados se destinan a un fondo
comiin, estd basado en el ahorro individual proveniente de la§ cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros. Asi mismo, se caracteriza por la voluntariedad
que tienen sus afiliados de escoger libremente la entidad administradora, lo cual
propende por la competencia entre las mismas.

Por otra parte, la cuantia de las prestaciones y de las pensiones de ve_]ez, de
invalidez y de sobrevivientes, dependen de los aportes de los afiliados y empleadores y
sus rendimientos financieros y de los subsidios del Estado, cuando a ello hubiere lugar.

En relacion con las reglas sobre afiliacion, si bien se aplican en este Régimen las
disposiciones generales contenidas en el Capitulo II del Titulo I, el proyecto establece
que estardn excluidos del Régimen de Ahorro Individual, los pensionados por invalidez
por el Instituto de Seguros Sociales o por cualquicr fondo, caja o entidad del sector
piblico; y, las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuenta y cinco
(55) afios 0 mds de edad, si son hombres, o cincuenta (50) afios 0 més de edad, si son
mujeres, salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas, caso en el
cual $erd obligatorio para el empleador efectuar los aportes correspondientes.

En cuanto a la distribucién de la cotizacién es necesario seifialar-que el 10% de la
misma se capitaliza en la cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado, y el
3.5% restante, se destina al pago de las primas de los seguros que han de cubrir las
pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la contratac1on de la renta vitalicia y los
costos de administracion.

Los afiliados a este Régimen tendrdn la opcién de cotizar, periddica y ocasional-
mente, sumas superiores a los limites establecidos con el fin de incrementar los saldos de
sus cuentas individuales. Igualmente, podrdn abonar mensualmente el monto proporcio-
nal de su auxilio de cesantia y lo correspondlente al subsidio familiar en dinero.

' Las cuentas de ahorro individual serin administradas por las entidades que se

~ autoricen para tal efecto, las cuales deberin constituirse como sociedades administrado-

ras de fondos de pensiones o como sociedades administradoras de fondos de cesantia y
pensiones. El conjunto de dichas cuentas o fondo de pensiones, constituye un patrimonio
aut6nomo, independiente del pawimonio de la administradora, respecto del cual se debe
garantizar una réntabilidad minima.

Las administradoras estardn obligadas a enviar a sus: afiliados, por lo menos

trimestralmente, el extracto co respondiente sobre el estado de su cuenta individual,
registrando las sumas depositadas, sus rendumentos y el monto de las comisiones
cobradas y primas pagadas.

Por regla general, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual sélo
podréin ser utilizadas para el pago de las respectivas prestaciones y pensiones. Sin
embargo, en el proyecto se prevé la posibilidad que tales sumas, en determinadas
condiciones y con sujecién a la reglamentacién que para el efecto se expida, puedan
utilizarse para la adquisicién de vivienda o el pago de marriculas en educacién superior,
0 como garantia de créditos para los mismos efectos.

. Los afiliados al Régimen que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de
Seguros Sociales, o a las cajas, fondos o entidades del sector piblico o privado, o
prestado servicios como servidores piiblicos, o trabajado en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores, tendran derecho al reconoc1m1ento de
bonos pensionales.

2. Pension de vejez -

- La pensién de vejez se adquiere a la edad que escoja el afiliado, siempre que el
capital acumulado en su cuenta individual de ahorro pensional, adicionado con el valor
del bono pensional cuando a ello hubiere lugar, le permita obtener una pensién mensual
superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedici6n de la
ley, reajustado anualmente segiin la variacién porcentual del IPC certificado por el
DANE. Sin embargo, el afiliado podr4 optar por continuar cotizando, caso en el cual el
empleador estard obligado a efectuar los aportes, mientras esté vigente la relacion
laboral y hasta la fecha en que el afiliado cumpla los 62 anos de edad, si es hombre, 0 60
afios de edad, si es mujer.

~ El Gobierno-Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad garantizara el
pago de la pensién minima de vejez, cuando el afiliado, habiendo cumplido los 62 afios
de edad, si es hombre, o 60 afios si es mujer, no haya alcanzado a generar dicha pensién,
y siempre que hubiere cotizado por lomenos 1.200 semanas. Paratalefecto, el Gobierno
completard la parte que haga falta para obtener la pensién minima de vejez. Cuando el
afiliado no retina el niimero minimo de semanas requeridas tendrd derecho a la entrega
del saldo abonado-en su cuenta.

3. Pension de invalidez

~ — Las pensiones de invalidez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
se regulan por las mismas disposiciones previstas en el Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida para la determinacion del estado de mvalldez requisitos y monto de

la respectiva pension.
— Sibienel monto de lapensiénse financia con la cuenta individual del afiliado y el

respectivo bono pensional, cuando a éste hubiere lugar, cuando dichas sumas sean.

insuficientes, la aseguradora con la cual se haya contratado el segurode invalidezdebera

~ completar el capital necesario que financie dicho monto. En todo caso, el Estado
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garantizard el compleimento que sea necesario para el pago de la pensién minima en los
casos en que la disminucion de la capacidad laboral sea superior al 66%.

— El afiliado que no retina los requisitos para la pension, tendra derechoala entrega -

de las sumas abonadas en su cuenta junto con el valor del bono pensional, si a éste
hubiere lugar, sin perjuicio que opte por mantener un saldo para constituir el capital
suficiente para acceder a una pension de vejez.

4. Pensién de sobrevivientes

— Serdn aplicables a este régimen, las disposiciones contenidas en el Régimen de
Prima Media respecto de monto de la pensién de sobrevivientes, beneficiarios y
requisitos.

— El'monto de la pensién de sobrevivientes, al igual que en la pensién de invalidez,
también se financia con la cuenta individual, el bono pensional y el capital que eri caso
que dichas sumas sean insuficientes, debe aportar la aseguradora respectiva.

~ El Estado garantiza el complemento necesario para el pago de la pensién minima’ -

de sobrevivientes.

— Cuando a la muerte del afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, las sumas acumuladas en la cuenta individual hardn parte de
la masa sucesoral de bienes del causante. En caso que no haya causahabientes hasta el
quinto.orden hereditario, dichas sumas se destinar4 al financiamiento de las pensiones
minimas, lo cual modifica en lo pertinen(e, la legislacion civil.

,

5. Modalidades ‘de pensién

El Capitulo V de este titulo establece las modalidades a través de las cuales se
pueden contratar las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes en el Régimen
de Ahorro Individual, correspondiendo al afiliado o a sus beneficiarios, segin sea el
caso, elegir entre alguna de las siguientes: renta vitaliciainniediata, retiro programado,
retiro programado con renta-vitalicia diferida o, cualquier otra modalidad prev1amente
autorizada por la respectiva Superintendencia.

Los mecanismos de funcionamiento de estas modalidades corresponden a los
contenidos en la propuesta del Gobierno.

6. Prestaciones y beneficios adicionales

— Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual, tendrdn derecho a disponer
libremente del saldo de la cuenta individual que exceda del capital necesario para
financiar una pensién mayor o igual al 70% del ingreso base de liquidaci6n y en todo
caso, superior.al 110% de la pensién minima legal vigente. Esta opcién s6lo operar4 en
el momento que el afiliado acceda a la respectiva pension.

— Las personas que compruébén haber sufragado los gastos de entierro de un
afiliado o pensionado de este reglmen tendrdn derecho al auxilio funerario en los
mismos términos en que se prevé este derecho en el Régimen de Prima Media.

— Como se mencioné anteriormente, los afiliados podrén destinar el saldo de sus
cuentas individuales para la adquisicién de vivienda o-el pago de matriculas en educa-
cién superior, 0 como garantia de créditos para 1os mismos efectos.

7. Entidades administradoras

El Capitulo. VIII de este Titulo recoge las disposiciones aplicables a las entidades
que van a administrar el Régimen de Ahorro Individual, las cuales correspondena lo que
sobre el particular plante6 el Gobierno en el Proyecto de Ley 155, con las siguientes
modificaciones:

- Sélo podran admlmstrar fondos de penswnes las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y las sociedades administradoras de fondos de cesantia.

— Se establece de manera explicita que las sociedades del sector social solidarios,
tales como las organizaciones sindicales, las cooperativas, los fondos de empleados, los
fondos mutuos y las Cajasde Compensamon Familiar, podrédn sersocias de las entidades
administradoras de fondos de pensiones. Se establece igualmente esta posibilidad, para
las entidades de derecho publico del sector central o descentralizado de cualqu1er nivel
territorial.

— Para efectos de la participacién de las sociedades del sector social solldano, las

administradoras de fondos de pensiones, desde el momento de su constitucién y por el
término de 5 afios, deberdn ofrecer publicamente acciones, de tal manera que las
sociedades de dicho sector puedan llegar a suscribir hasta el 20% de su capital social.
Ademads, se faculta al Gobierno para que establezca los mecanismos de financiacién
necesarios para que estas mismas sociedades obtengan los recursos que les permita
participar en el capital de una administradora.

— Se faculta a los afiliados para participar en la eleccién del revisor fiscal de la
entidad administradora. )

— Se determinan los pardmetros a los cuales deber4 ceiiirse la Superintendencia de
Valores paraestablecer los limites y condiciones de inversién de los recursos manejados
por las administradoras, debiendo para el efécto, obtener el concepto no vinculante de
una comisién del Consejo Nacional Laboral. .

- — Elcontrol y vigilancia de las administradoras serejercido por la Superintenden-
cia de Administradoras de Fondos de Pensiones, organismo técnico especializado que
estard adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES

1. Traslado de régimen
Dado que una de las principales caracteristicas del Sistema General de Pensiones es

la libertad que tienen las personas de escoger libremente el Régimen al cual deseen
afiliarse, en el Capitulo I de este Titulo se determina:

[ .
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— Cuando el traslado se produce del Régimen de Prestacién Definida al Régimen
de Ahorro Individual, habra lugar al reconocimiento de bonos pensionales; si el traslado
se’ produce al contrario, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual se
wasladaran al fondo comiin correspondiente y se acredltaran en termmos de semanas
cotizadas.

— Se faculta al Minsiterio de Trabajo y Segurldad Social para: 1mp0ner multas, en
cada caso, equivalentes de 5 a 100 veces el salario minimo legal, a aquellos empleadores
que en cualquier forma impidan o atenten contra el derecho de los trabajadores para
escoger libremente el Régimen.

— Tendran derecho al reconocimiento de bonos pensionales, los aflhados que
hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros Soaa]es, o a las cajas,

fondos o entidades del sector pubhco 0 prlvado o prestado servicios como servidores

publicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores. '

. — Se establecen las caracteristicas, formas de emision, . clases, valor y demads
disposiciones relacionados con los bonos pensionales, lo cual en términos generales,
corresponde a la propuesta del Gobierno. ‘

- Especificamente, se establece que las entldades territoriales, de conformidad con
la reglamentacién que para el efecto se expida, podrdn emitir titulos de deuda piblicaa
fin de acceder a 1os recursos de los fondos de pensiones. Tales recursos se destinardn ala
redencién de los bonos pensionales y al pago de las pensiones a su cargo. Las transaccio- -
nes entre la entidad territorial y las administradoras de fondos de pensiones, deberan
contar con la autorizacién de la Superintendencia de Administradores de Fondos de
Pensiones. Las transferencias del presupuesto nacional se podrdn pignorar a fin de
garantizar las obligaciones que resulten de esta operacién.

2. Disposiciones aplicables a los servidores piiblicos

Enorden a la unificacién de regimenes, que es otra de las caracteristicas fundamen-
tales del Sistema, se propone:

— Las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes de los servidores
publicos, se sujetardn en un todo, a las disposiciones del Sistema General de Pensiones.

- En este orden de ideas, los servidores piblicos que elijan el Réginien de Prima
Media con Prestacién Definida, podran continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de
prevision o seguridad social a 1a cual se hallen vinculados. Sin embargo, cuando se
ordene la liquidacién de alguna de estas entidades, deberdn afiliarse al Instituto de
Seguros Sociales. Asi mismo, los servidores piblicos que no estén afiliados a alguna
entidad de previsién social y aquellos que ingresen por primera vez a la fuerza laboral, en
caso de elegir €]l Régimen de Prima Media, se afiliaréan a dicho Instituto.

— El traslado del servidor piblico al Instituto de Seguros Sociales, no implica el
reconocmiento de bono pensional. Las pensiones y demads prestaciones las reconocera
dicho instituto con cargo a las cuotas partes que les corresponden a las entidades del
sector publico a las que hayan estado vinculados.

— Cualquier prestacion extralegal que se pacte en materia pensional para los
servidores publicos, deberd ser cubierta con cargo a los recursos de empleadores y

' trabajadores. Dichos recursos deberan constltmrse como patrimonios auténomos, admi-

mstrados por encargo fiduciario.

3. Entidades del sector piiblico

En-este Capitulo, se prohibe la creacién de nuevas cajas, fondos o entidades de
previsién o seguridad social del sector piblico, de cualquier orden territorial.

Asi mismo, se crea el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, con el
objeto de sustituir, en lo relacionado con el pago de las pensiones a su cargo, a la Caja
Nacional de Previsién Social y a las demads entidades de previsién del orden nacional que’
por su estado de insolvencia el Gobierno determine déban ser sustituidas.-

Por otra parte, se ordena a las cajas, fondos o entidades del sector piiblico, el
manejo separado de los recursos para pensiones. /

4. Disposiciones finales

Se incluye en este Capitulo aquellas disposiciones que por su contenido se relacio-
nan con el Sistema General de Pensiones, tales como, modificaciones al estatuto laboral,

. especificamente en lorelacionado con las causales de terminacién del contrato de trabajo
-y el régimen de la pensién sancidn; inembargabilidad y tratamiento tributario de los
' recursos y pensmnes, garantias estatales, facultades extraordinarias; beneficios para

pensionados; vigencia del Sistema y excepciones a su aplicacion.

En cuanto al régimen de la pensién-sancién, se mantiene dicha institucién, hacwn- o
do los respectivos ajustes en las edades, para aquellos casos en que el traba]ador no esté
afiliado al Sistema por omisién del empleador y el despido se produzca sin justa causa,
despues de 10 o 15 anos de servicios. o~

Respecto de las causales de terminacién del contrato de trabajo, se establece que
constltuye justa causa parael efecto, el hecho que el trabajador se pensione por invalidez
o vejez, o cumpla 60 aios de edad, si es mujer, 0 62 si es hombre, estando al servicio del
empleador. ]

En relacion con los beneficios a los pensionados, es importante sefialar que en el
proyecto se establece una mesada adicional equlvalente a 15 dias de pension, para
aquellos pensionados cuyas pensiones se reconocieron con anterioridad al 1° de enero de
1988. Adicionalmente, a quienes con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les haya
reconocido alguna pensién, recibirdn un incremento mensual equivalente al 8% del valor
de la pension, con el objeto de compensar el incremento de las cotizaciones para salud.

Por otra parte; se faculta a las asambleas departamentales y conce jos municipales y
distritales, para decretar un reajuste en el monto de las pensiones de los pensionados a su
cargo, en los mismos términos y condiciones previsto en el Decreto 2108 de 1992, el
cual hace referencia al ajuste de las pensiones del sector piblico en el orden nacional.

. m._;‘_;..,..‘
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+ Respecto de las exoepcmnes como se sefald anteriormente en el proyecto se
establece que el Sistema no ser4 aplicable a los miembros de las Fuerzas Militares y de
Policia, con excepcidn del personal civil que presta sus serviciosen dichas instituciones;
a los miembros no remunerados de las corporaciones piblicas; y a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, aunque paraestos tltimos se establece®

la uprién de acogerse voluntariamente al Sistema.

En materia de facultades extraordinarias, la Comisién de Ponentes considera
conveniente revestir al Presidente de la Repiiblica por el término de seis (6) meses para:
1. Establecer las condiciones y periodos de tiempo durante los cuales los beneficia-
rios de la pensidén de sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
gencral de pensiones, disfrutan de dicha pensién. Asi como las proporciones en las
cuales se distribuye la pensién de sobrevivientes entre sus beneficiarios.
" 2. Determinar la estructura, administracién, recursos, y demds disposiciones
necesarias para el funcionamiento de la Supenntendencm de Administradoras de Fondos
de Pensiones.

. 3. Determinar las actividades que por implicar riesgos especiales parael trabajador

reqmeran modificaciones en el nimero de semanas de cotizacién o en el monto de la
misma que les permita-pensionarse en menor tiempo. Esta facultad incluye la de
estiblecer los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo del empleador,
segfin cada actividad.

" 4. Establecer un régimen de fondos dcpartamentales y mumclpales de pensiones
publicas, que sustituya el pago de las pensiones acargo de las cajas o fondos pensnonales
pul: licos insolventes, en los respectlvos niveles territoriales.

Finalmente, la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones estd prev1sta
para ¢l 1° de enero de 1994, y para los servidores piblicos del nivel territorial, a mds
tarclar, el 1° de enero de 1995.

Libro II - Sistema de Seguridad Social en Salud
El.]:ibrb 2 comprende. 1(;8 siguientcs titulos y capitulos:

L DlSpOSlClOl‘lCS generales
L Fundamentos del- sistema
* 1L . Delos afiliados
UEi,- E régimen de los beneficios
-IV.  De la direccién del sistema_ -

o' La organizacién del sistema .
- L Generalidades. .~~~ o
. II..  Delas entidades promotoras de salud ST

"I De las entidades prestadoras de: servicios
IV. - De los usuarios ‘

0I.. Dela administracién\y financiacién del sistema
‘ I. Del régimen contributivo en salud =~
© II. _ Del régimen subsidiado
* III.  Del fondo de solidaridad y garantia .

IV.  Régimen de vigilancia y control del sistema
V. La wansicién hacia el nuevo sistema

VI.. Disposiciones complementarfas

" El Titulo I contiene las normas que rigen el nuevo Sistema de Seguridad Social en
Salud, su campo de aplicacién y los principios que lo orientan. Igualmente define los
afiliados y el régimen de beneficios que cubre la reforma y hace una presentacién de la
forma de operacion del sistema y de sus 6rganos de direccion.

Enel T1tu10 I se describen los elementos que constituyen el sistema. Adémas de los
organismos de direccién, que ya fueron descritos en el titulo anterior, hacen parte de la
operacion del Sistema de Entidades Promotoras de Salud, los Prestadores de Servicios
de Yalud y los usuarios. En este titulo se descrlbe cada uno de ellos yse espemﬁcan sus
fum iones ‘dentro del Sistema.

" Estas entldades -Se conjugan en un régimen de admlmstracmn y ﬁnanc1ac1on que se
describe eri'el Titulo II1. En él se define la forma como los diferentes tipos dé afiliados se
relacionan con el Sistema a través de dos conjuntos diferentes' de normas segiin su
vinculacion sea a través de aportes obrero-patronales o individuales (régimen contributi-
vo) o con el apoyo del Estado (régimen subsidiado). Los dos regimenes se relacionan
mediante €l Fondo de Solidaridad y Garanitia que se describe en el capitulo III del Titulo
(11

" En los restantes tres titulos se mcluyen las normas de vigilancia'y control del
‘1stxzma se describe el proceso de’ transicion de cada una de las entidades que se
reformardn y se incluyen otras disposiciones destinadas a.apoyar el proceso. de transfor-
macién de las entldades del sector salud.

3

TI T ULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

. 1. Fundamentos del sistema

' El objetivo primordial de la reforma es de garantizar a toda la poblacién los
servicios de prevencion, proteccién y recuperacion de la salud. En las normas del
capitulo I del Titulo I se establecen las caracteristicas generales de un nuevo sistema de
seguridad social en salud destinado a este fin.

La reforma se aplica, desde el punto de vista dé servicios, sobre la organizacion,
financiacién y prestacién de los servicios de atencién a las personas. Las actividades de
salud piiblicas tales como las de saneamiento ambiental, vigilancia y.control ambiental y,
epiclemiolégico, ias campafias nacionales de control de -patologias tropicales, entre

.

otras, seguirdn rigiéndose por las normas vigentes, en especial por las de la Ley 9 de
1979 y la Ley 10 de 1990.

Desde el punto de vista institucional la propuesta sustituye los sisternas de protec-
cién de los riesgos de enfermedad general y maternidad existentes en las actuales
entidades de la seguridad y previsién social. También reforma la organizacion actual del
sistema de proteccién a la salud de las personas beneficiarias de la asistencia publica.

Lareforma se plantea en desarrollo de los mandatos constitucionales, en especial de
los contenidos en los articulos 48 y 49, como disposiciones marco. También desarrolla
otras normas de la Constitucién sobre derechos fundamentales en materia de salud y le da
priridaden el nuevo sistema a la atencion de los menores de un ano y las mujeres durante
el .embarazo, el parto y postparto y en el periodo de lactancia, las personas de la tercera
edad, los minusvdlidos y la poblacién pobre que vive en el drea rural.

Ademds de estos que desarrollan algunos de los derechos constitucionales, la
reforma de salud toma otras normas de la Carta Politica para enmarcar los principios
rectores del nuevo sistema. Ellos son la descentralizacion, la participacion regulada del
sector privado en la prestacion de los servicios y la libertad de eleccion de las personas. -

Finalmente, el proyecto se fundamenta en unos principios especificos adicionales
como el de equidad, obligatoriedad, competencia y participacion social entre otros.

Vale la pena destacar que la propuesta de reforma busca cuniplir con el mandato
constitucional de la universalidad. Este mandato juiito al de irrenunciabilidad sustentan
la declaracién que hace el proyecto, de la obligacién que tiene todo ciudadano de
afiliarse al sistema que le brindard la proteccién que €l y su niicleo familiar, que requiere
para mantenerse sano y para recibir la atencién sanitaria adecuada cuando lo necesite.

Este es un objetivo fundamental de la reforma. Lograr un aumento de la cobertura
del sistema de salud. Ello es un imperativo. Los grupos mds pobres de la poblacién
colombiana que han tenido una deficiente cobertura, entre los cuales podemos conside-
rar a los indigentes a los trabajadores de bajos ingresos del sector informal y a los
campesinos, son los grupos objetivo hacia los cuales va dirigida principalmente la
reforma

- El pnnmpal inswrumento para garantlzar que la universalidad sea una realidad es la
creacién delrégimen subsidiado, que ofrecerd financiamiento especial para aquellos con
menor capacidad de pago. El sistema no podrd, como ahora sucede, discriminar por
razén de capacidad de pago o riesgo a ningdn usuario. Este es el principal instrumento
para lograr efectivamente la ampliacién de la cobertura, que es mandato constitucional.

" Se otorgan facultades reglamentarias al Gobierno para crear estimulos y sanciones
para quien no se afilie al sistema, .bajo cualquiera de sus regimenes.

2. Afiliados

Los estimulos y sanciones que el Gobiemno pueda imponer para lograr la universali-
zacién de la cobertura dependeran del tipo-de afiliado de que se trate. Para el efecto se
definen tres tipos de afiliados: =

a) Los afiliados vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores pibli-
cos y los pensionados bajo cualquier régimen o sistema. Ellos deber4n afiliarse obligato-
riamente al Sistema segin las normas del régimen contributivo;

b) Los trabajadores independientes con capacidad de pago. Son todos aquellos
trabajadores que no estdn vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos y que tienen cierta capacidad para pagar y mantenerse afiliado al sistema segitin
las normas del régimen contributivo. En ese caso, la afiliacién podrd ser en forma
individual, o a través de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamen-
tacién que para tal efecto se expida;

——c)-Las poblaciones pobres y vulnerables que se afiliardn al Sistema de Seguridad
Social en Salud mediante el régimen subsidiado. En esta categoria se incluyen las
mujeres pobres durante el embarazo y después del parto, las madres lactantes desampa-
radas, los nifios menores de un afio, los minusvalidos, la tercera edad y los campesinos.

‘En este mismo articulo se definen, en desarrollo de los articulos 43 y 50 de la
Constitucién Politica, los beneficiarios de 1a proteccién de la maternidad y de los nifios
menores de un afo. '

3. Régimen de bene:ﬁciQs

~ El objetivo de la reforma es garantizar a toda la poblacién un plan integral ae
servicios al cual tiéne derecho el afiliado y su niicleo familiar. Con él se busca dar
proteccion integral de las familias contra los riesgos de enfermedad general y materni-
dad, en las fases de prevencién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién. Estas activi-
dades integrales constituyen el Plan de Salud Obligatorio, que seré reglamentado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, méxima autoridad rectora del Sistema.

Este Plan incluird las actividades de promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad y los servicios de consulta externa médicay odontolégica, ayudas diagnésti-
cas, medicamentos esenciales, urgencias, hospitalizacién y cirugia segtin los estindares
de uso y en los niveles de atencién y complejidad que se requieran. El plan de salud debe
tener, no obstante, alguna. flexibilidad, contemplando intérvenciones de salud especifi-
cas a las necesidades de la zona (por ejemplo, donde exista malaria o dengue), segiin el
perfil epidemiolégico.

Como puede observarse, el cubrimiento del plan es integral. Comienza con las
accionesde promocién de la salud y la prevencion de enfermedades. La prioridad que se
le otorga a estas actividades es crucial por cuanto permitiria resolverla distorsion hacia
lo puramente curativo, ampliamente comentada por los estudiosos del sector.

Ademads, el Plan de Salud Obligatorio garantiza los servicios de consulta externa y
hospitalizacién que se requieran, dentro de las limitaciones propias de la tecnologia
apropiada disponible en las instituciones prestadoras de servicios de cualquier nivel de
atencion.

No obstante, lo antenor el gobiemo con el procedimiento antes descrito, podra
aprobar programas especiales mediante los cuales se adopte una o varias de las fases
mencionadas con claros criterios de coordinacién o gradualidad hacia la prestacién
integral. Ello es importante en el proceso de transicién, particularmente mientras se
adelanta la transformacién de un sistema sustentado en las simples transferencias a las
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instituciones por uno en el cual se aplican los subsidios a la demanda. Lo anteriGr
justifica la definicién de los planes transitorios de salud contenida en el proyecto. Estos
planes se irinampliando a medida que se vaya adelantando la transicién hacia el sistema
de subsidios en salud. En la transicion los servicios de mayor complejidad como los que
prestan las instituciones de segundo y tercer nivel de atencidn, se seguirdn ﬁnancmndo
con los ‘presupuestos anuales que reciben dichas instituciones.

El proyecto de ley establece que no se podran aplicar preexistencias a los beneﬁcm—
rios del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Se podran si, reglamentar pagos
moderadores, tales como pagos compartidos cuotas moderadoras y deducibles, de
acuerdo con la estratificacién socioeconémica y la antigiiedad de afiliacioén en el
sistema, “para tener acceso a ciertos servicios de alto costo durante un periodo de
carencias y para las exclusiones. Estos pagos moderadores y la forma de acceso a los
servicios y su financiacién cuando se presenten estos casos, serdn reglamentados por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

En desarrollo de la Constitucién Politica en sus articulos 43 y 50 que exige la

- proteccién de las mujeres en estado de embarazo y eni periodo de lactancia y los menores

de un ano no se aplicardn ni carencias ni exclusiones.

El proyecto crea ademads los mecanismos de financiacién y pago de los servicios de
urgencias en los casos de atentados terroristas, catdstrofes naturales y accidentes de
trdnsito, aclara algunas normas sobre la atencién inicial de urgencias, y permite que las
EPS ofrezcan planes complementarios al Plan Obligatorio de Salud, los cuales serdn
financiados en su totalidad por el afiliado con recursos adicionales a las cotizaciones
obligatorias. Los contratos de los planes complementarios pagardn una contribucion
adicional del 10% sobre el valor del plan, con destino a la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Solidaridad y Garantia.

Por tltimo, define el plan de servicios que recibirdn las mUJeres embarazadas, y en
periodo de lactancia y los: nifios menores de un afio. El plan incluye un subsidio
alimentario que sélo serd otorgado a los beneficiarios del régimen subsidiado y que se
encuentre en la situacion critica de pobreza.

4. Direccién del Sistema

El proyecto propone la unificacién de la direccion, normatizacién y control de
todos los aspectos del sector salud, en el Ministerio del ramo. Esta propuesta hara mas
facil que todas las entidades prestadoras de servicios de salud y las entidades vinculadas,

atiendan las politicas, planes, programas y prioridades del Gobierno en la lucha contra

las enfermedades y en el mantenimiento y promocion de la Salud.

La unificacion de la direccion del sector en el marco de una reforma a la seguridad
~ social se justifica también por el criterio de especializacion del trabajo. E1 Ministério de
Salud se constituye en uno de los instrumentos mds importantes de la organizacién de un
sistema de seguridad social de amplia cobertura, en el cual también participan los
sectores de educacidn, vivienda y cultura, entre otros.

Para garantizar esa concepcion, el Ministerio de Salud estard acompafiado en la
direccion del sistema de un Consejo de cardcter permanente, que va a definir los
elementos mas importantes de la organizacién y operacién del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud estard conformado por:

. El Ministro de Salud o el Viceministro como su'delegado, quien lo presidira.

. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado. -

. Un (1) representante del sefor Presidente de la Repiiblica.

. Un (1) representante de las entidades territoriales.

. Dos (2) representantes de los empleadores.

. Dos (2) representantes de los trabajadores uno de los cuales representari los
pensionados.

8. El Presidente del Instituto de los Seguros Sociales.’

9. Un (1) representante por las entidades Promotoras de Salud, dlferente del ISS.

10. Un (1) representante de la Asociacién de Hospitales.

11. Un (1) representante de la Academia Nacional de Medicina.

12. Un (1) representante de la Federacién Médica. Colombiana.

-13. Un (1) representante de las asociaciones de usuarios de servicios de salud.

Como se observa, en el Consejo participan representantes de todas las entidades y
estamentos involucrados en la organizacion y operacién del sistema. Allf estin los
trabajadores y los empleadores, los proveedores y.los organizadores y usuarios de los
servicios, el'gobiemno y el sector privado. La conduccion del sistema estd entonces en el
Ministerio de Salud apoyado por un gran érgano de concertacion en el cual se tomardn
las decisiones mds importantes del sistema.

Se_destacan las siguientes funciones del Consejo:

1. Deﬁmr y establecer el Plan de Salud Obligatorio y los Planes de Salud esencial
durante el periodo de transicion. .

2. Definir el monto de la cotizacion de los afiliados al Sistema, dentrodel limite que

_establece el proyecto (12%) y la destinaci6n de tales recursos para la compensacién del
sistema, el aporte al fondo de solidaridad para lafinanciacioén del régimen de subsidios,
para las enfermedades catastréficas y un porcentaje para apoyar las actividades de
promocién de la salud y de investigacidn. Tales actividades seran financiadas con parte
de los ingresos por cotizacion y mane_]ados en el Fondo de Solidaridad y Garantia que
mas adelante se explica.

3. Definir el valor de la Unidad de Pago por Capitaciéon, UPC. Esta se define como
el valor del plan de salud obligatorio que el Sistema de Seguridad Social en Salud le
reconocera a cada EPS por la atencién de cada uno de sus afiliados.

4. Definir los criterios generales de seleccién de los beneficiarios del régimen
subsidiado en salud por parte de las entidades territoriales, dando prioridad a las madres

" durante el embarazo y después del parto y lactantes desamparadas, a los nifios menores
de‘un afo, a los minusvilidos y a la tercera edad. Estos criterios serdn definidos
plenamente por el Gobierno Nacional con los criterios que le dé el Consejo.
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5. Definir el régimen aplicable a las cuotas moderadoras y demas mecanismos de
costos compartidos para el control del abuso de los servicios. Estas se establecerdn de
acuerdo con la clasificacion socioeconémica de los aﬁllados y con el tipo de servicio de
que se trate.

TITULO II
LA ORGANIZACION DEL SISTEMA

1. Entidades Promotoras de Salud

La funcién bésica de las Entidades Promotoras de Salud es la de organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los -
afiliados, registrar los afiliados y recaudar las cotizaciones y girar-los excedentes al
Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata el Titulo III de la presente ley.

En el proyecto se definen las entidades que, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Gobierno Nacional, pueden convertirse en Entidades Promoto-
ras de Salud. Vale la pena destacar la pluralidad de instituciones y la apertura hacia la
colaboracién con el sector privado y las instituciones solidarias y comunitarias en la
organizacion y prestacion de los servicios. Ello permite el aprovechamiento de todos los
recursos de salud disponibles en el pafs, sin sacrificar el control y la direccién del sistema
la cual permanecerd a cargo del Gobierno Nacional.

Pueden ser Entidades Promotoras de Salud:

a) El Instituto de Seguros Sociales;

b) Las Cajas, los Fondos o las Entidades de Prevision y Segurldad Social del sector
piblico; . -

c) Las Ca]as de Compensacién Familiar;

d) Los servicios de salud que hayan orgamzado empresas publicas o prlvadas para
sus trabajadores, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, para lo cual deberan
constituirse como personas juridicas independientes.

e) Las entidades que ofrezcan programas de medicina prepagada o de seguros de
salud, cualquiera sea su naturaleza juridica.

f) Las organizaciones no gubernamentales y las del sector social solidario que se

.organicen para tal fin, especialmente las Empresas Solidarias de Salud.

Cada una de estas entidades para adecuarse o para organizar una entidad promotora
de salud, tendr4 un proceso de transwlon que se explicita en el Titulo V de la presente
ley.

El Instituto de Seguros Sociales se const1tu1ré en una gran EPS que prestaré
directamente los servicios en un esquema de operacién de amplia descentralizacién y
autonomia técnica y financiera de sus clinicas y centros de atenci6n basica. El ISS
seguird manteniendo la unidad de gestion y control.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad o previsién social, tales como Capre-
com, deberan constituirse en EPS, permitiendo la afiliacion de personas no vinculadas
laboralmente con la empresa. -

Las funciones basicas de la EPS son:

Las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud no les pertene- .
cen. Estos son recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud. La EPS solo hace,
desde este punto de vista, de agente recaudador.

Pero ésta no es su tinica funcién. La EPS velard por la organizacion y garantfade la
prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud Obligatorio. Esto es, por la
promocion activa de la salud. Por este servicio el Sistema de Seguridad Social en Salud
le reconocerd un valor por cada afiliado, que se denominard Unidad de Pago por
Capitacién, UPC. Esta unidad se establecera en funcién del perfil epidemiolégico de la
poblacién relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacién del servicio.en
condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, e incluird un porcentaje de
administracidn. El valor de la unidad de pago por capitacion sera definida por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, -de acuerdo con los estudios técnicos del
Ministerio de Salud.

Por dltimo, para garantlzar la salud a sus afiliados, las Entidades Promotoras de
Salud contrataran los servicios de salud con las Entidades Prestadoras. Cada Entidad
Promotora debera ofrecer a sus afiliados un cuadro de alternativas, en la forma como sea
reglamentado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Con unidades de pago por capacitaci6n diferenciales segiin los riesgos epidemiol6-
gicos asociados a diferentes grupos de poblacion, asi como la posibilidad de afiliacion
colectiva, se limita la seleccién adversa que podria ocurrir cuando las' EPS buscaran la
afiliacién de las personas mds ricas, jévenes y con buena salud. Este riesgo también se
reduce al establecer prohibiciones eéxpresas a las EPS. Ellas no podrin, en forma °
unilateral, terminar la relacién contractual con sus afiliados, ni podran negar la afiliacion
a quien desee ingresar al régimen, siempre y cuando garantice el pago de la cotizacién
correspondlente

2. Entidades Prestadoras de Sérvicios B

Uno de los fundamentos del programa es la competencia entre los proveedores de
servicios de salud. Las Entidades Promotoras de Salud prestardn los servicios directa-
mente, o a través de contratos. Las EPS contratardn, cuando ello sea del caso; los -
distintos tipos de servicios de salud con médicos u otros trabajadores de la salud o con
entidades piblicas y/o privadas, de acuerdo con las necesidades. De contratarse con
entidades piiblicas, los recursos aqui previstos aparecerian como venta de sus servicios,
como producto de la ampliacién de cobertura!. La flexibilidad contractual, por demds
petmitiria romper con €l problema actual de desincentivos al personal de salud para
localizarse. en las zonas mas pobres y apartadas

En las entidades de prestacion de servicios es necesario 1mpulsar una verdadera
autonomia financiera y patrimonial, de tal manera que crecientemente puedan tener

! En algunos casos, las propias EPS podrian entrar a administrar o poseer algunas instituciones piiblicas
prestadoras de servicios tales como los puestos y centros de salud.
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plena capacidad de obrar y de contratar y obligarse, lo cual hace que se definan
claramente las responsabilidades e impiden que los mayores costos generados en la
ineficiencia se transfieran mds arriba al nivel central. Para ello, los hospitales y otros
centros hospitalarios podrian transformarse en empresas sociales del Estado que, en su
funcicnamiento, quedarian sometidas al derecho privado. Esto haria posible la autono-
mia responsable de la gestién y la posibilidad y motivaciéon para captar ingresos
adicionales.

La transformacién no es necesario hacerla en todos y cada una de las entidades
prestadoras de servicios del sector piblico. Sélo se haria inicialmente en las piblicas
adscritas al subsector ptiblico de salud o en las privadas que viven de recursos piiblicos y
en aquéllas del sector de la seguridad social en las que exista un grado suficiente de
aceptacion.

Las entidades prestadoras de servicios que quieran continuar siendo de propiedad
deuna Entidad Promotora de Salud, tendrdan autonomia técnica, financiera y administra-
tiva dentro de un régimen de delegacién o vinculacién que garantice un servicio mas
cficiente.

Esta transformacién hard que progresivamente los hospitales obtengan sus ingresos
del productode la ventade servicios a las Entidades Promotoras de Salud, a las entidades
territoriales o al Fondo de Solidaridad y Garantia, con lo cual se estimula la eficiencia.
No obstante, se podran autorizar transferencias directas a los prestadores de servicios
cuando las condiciones de ubicacién geografica de la entidad o del gradode cobertura del
régimen de subsidios asi lo ameriten.

Otros elementos que se introducen en el proyecto y que buscan mejorar la presta-
zion de los servicios son: ‘

-- L’a designacidn de los directores de los hospitales piiblicos de cualquier nivel de
complejidad, por periodos minimo de cuatro (4) afios prorrogables y su remocion, si es
indispensable, ampliamente motivada. Esta medida, ficil de aplicar, refuerza la inde-
pendencia y fortalece la responsabilidad individual y colectiva de la gestion.

— La acreditaciéon mediante la cual se brindard informacion a los usuarios sobre la
calidad del servicio y, por tanto, se promovera su mejoramiento;

— La regulacién de la importacién indiscriminada de tecnologias biomédicas sin
los suficientes estudios sobre su costo marginal en relacién con los beneficios adiciona-
les que puedan aportar, sobre el diagndstico y el tratamiento.

~ Laevaluacién y premiacién al desempefio de los trabajadores de la salud, y los
estimulos salariales, de educacién continua y de crédito para instalacién, equipos y
vivienda para quienes se localicen en las regiones con mayores necesidades.

— La garantia de un mantenimiento minimo de la infraestructura y dotacion de los
hospitales que hard mejorar la calidad del servicio que se ofrece. Este problema es
especialmente critico en los hospitales piblicos en los cuales no existe una cultura del
mantenimiento y los apremios econémicos relegan la prioridad de tener equipos funcio-
narido a un segundo plano.

Todas estas medidas son fundamentales en un mundo ma4s abierto y competitivo por
cuanto a la vez que proporciona una mayor satisfaccién a los usuarios, exige a los
prestadores un mayor cuidado de la calidad, la atencién humanizada y un mayor
cornpromiso con el control de los costos del sistema.

3. Usuarios

Asi como se establecieron los derechos de los afiliados, en este capitulo se
establecen algunas obligaciones de los usuarios tales como la responsabilidad por una
racional utilizacién del Sistema y por el cuidado de su salud y su promocién en su
cornunidad. Estas obligaciones también son mandatos constitucionales.

Una forma de promover el cumplimiento de estas obligaciones es mediante meca-
nismos de copago, cuotas moderadoras, deducibles y contribuciones en especie, que
serian autorizadas por el Conse jo de Seguridad Social en Salud. Estos instrumentos, que
se fijan en niveles muy bajos y en funcién de la capacidad socioecondmica de los
usuarios, tienen como objetivo aumentar en ellos la percepcion de costo de tal manera
que contribuya a controlar el abuso en la utilizacién de los servicios.

Las entidades prestadoras de salud deberdn garantizar un adecuado sistema de
informacién de sus servicios y atencién a los usuarios y la implementacion de un sistema
de medicidn de la satisfaccion del usuario y por lo tanto de la calidad del servicio.

TITULO 11
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIACION DEL SISTEMA

En el Sistema de Seguridad Social en Salud coexisten articuladamente, para su
finunciamiento y administracién, un régimen contributivo de salud y un régimen de
subsidios en salud, con vinculaciones mediante el Fondo de Solidaridad y Garantia. En
este titulo se describen las normas que conforman cada uno de los regimenes y las del
Fondo.

1. Régimen Contributivo de Salud

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos al sistema de seguridad social en salud, cuando tal vinculacién se hace a
wavés del pago de una cotizacién financiada con aportes individuales o conjuntamente
entre el empleador y el trabajador. Son normas especiales, diferentes de las del subsidia-
do, que incluyen algunos beneficios adicionales propios de los actuales afiliados a la
seguridad social como las incapacidades por enfermedad general y el reconocimiento y
pago de las licencias de maternidad.

El proyecto sélo fija una cotizacién obligatoria méxima del 12% para los afiliados
al Sistema de Seguridad Social en Salud segiin las nermas del presente régimen,
manteniendo el mismo esquema de financiacién bipartito entre el empleador y el
trabajador. La ley le deja al Consejo Nacional dos decisiones fundamentales: i) La
definicién final del monto de la cotizacion, y ii) la distribucién de los recursos recauda-
dos por este concepto para el pago de incapacidades, licencias de maternidad y pago de
los servicios contenidos en el plan de salud obligatorio y para las actividades de
promocién de salud e investigacidn.

Adicionalmente se determina la contribucién que deben hacer Jos afiliados a este
régimen a la solidaridad del sistema. Los recursos por concepto de dos puntos de la
cotizacidn para salud se canalizaran a la financiacién de los beneficiarios del sistema de
menores recursos y a los grupos més vulnerables de la poblacién. Esta es una contribu-
cion real al aumento de cobertura del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud.

Por iltimo, se establece la base de cotizacién que debe ser aplicadaparael clculo
del monto de la cotizacién que cada afiliado debe hacer para el cubrimiento de su salud.
Se establece una base presuntiva para el caso de los trabajadores independientes.

En el mismo capitulo se define la forma como se establece la cantidad de recursos
que cada EPS debe enviar al Fondo de Solidaridad y Garantia para compensar el sistema
y define la obligatoriedad de las EPS de organizar y prestar los servicios médicos para la
atencion de las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo. Los servicios que
presten las EPS en estecaso serdn financiados con los recursos del seguro correspondien-
te, cuya reforma se explica en el libro tercero de lapresente Ley. El Gobierno queda con
la facultad de reglamentar el proceso de reconocimiento y pago de tales servicios por
parte de dicho seguro, para evitar problemas de liquidez en las instituciones que presten
dichos servicios.

En este capitulo se definen las sanciones para los empleadores que evadan la
obligacidn deafiliar a sus trabajadores al Sistema y para aquel]os que retrasen el pago de
los aportes correspondientes.

2. Régimen subsidiado

Con el presente proyecto de ley se crea un régimen de subsidio directo a la
poblacién mds pobre, el cual se sustenta en la participacién de la comunidad en la
administracién y control del mismo.

Con dicho régimen se busca aumentar la cobertura de los servicios de salud a los
estratos mds bajos de la poblacién, de tal maneraque quienes se beneficien del gasto sean
las familias cuyo ingreso no permite asumir la cotizacién de un seguro privado o de la
seguridad social o acceder directamente a servicios privados de salud. Un aumento de
cobertura es mds facilmente lograble, y especialmente mds equitativo, a través de un
mecanismo de subsidio a la demanda de los estratos mds pobres de la poblacidn,
combinado con programas de atencién bdsica, que mediante mecanismos basados
exclusivamente en la solidaridad entre aquellos que pueden asumir una cotizacidn.

Cualquier entidad promotora de salud puede a su vez administrar los recursos de
subsidio. Estas empresas para administrar los recursos que el Estado destina al sistema
de subsidios directos de salud, tendrdn que cumplir con los requisitos legales, técnicos y
financieros que establezca el Ministerio de Salud y deberdn comprometerse a prestar los
servicios en las mejores condiciones de calldad y oportunidad y en las dreas geogrificas
mds deprimidas.

Como el plan de beneficios del régimen subsidiado es mds reducido durante los
primeros 10 afios, se promoverd la afiliacién de la poblacién pobre y vulnerable a través
de las empresas solidarias de salud, ESS y en general, de las entidades sin 4&nimo de lucro
de caricter comunitario.

Las ESS son una modalidad de organizacién empresarial de las comunidades que
les permite adquirir servicios de salud conla financiacién del subsidio directo otorgado
por el Estado para este fin. Tienen, entonces, un componente de organizacién de la
comunidad y otro de gestién para la adquisicin de tales servicios.

La organizacion de las comunidades en ESS, puede partir de formas de asociacién
hoy existentes (como las Juntas de Padres de los Hogares de Bienestar Infantil, las Juntas
de Usuarios Campesinos, las Cooperativas, las Mutuales y los Comités de Participacién
Comunitario en Salud?), o de nuevas formas de organizacién que combinen las ante-
riores.

La organizacién de la comunidad para contratar servicios de salud es lo que se
denomina Empresa Solidaria de Salud, ESS. La ESS est4 conformada entonces por los
usuarios de salud en cada comunidad, que se vinculan a ella mediante una cuota de
afiliacién o compra de una accidn o participacién en la empresa. La asamblea de socios
elige una Junta Directiva que, con el apoyo de los gestores, toma las decisiones de
administracién de los recursos de salud, la contratacién y el pago de los servicios a los
proveedores®. La comunidad asi organizada decidir4 el tipo de operador que le va a
proveer y/o administrar finalmente sus servicios de salud.

La ESS debera tener personeria juridica para poder contratar con el Estado. Como
tal, podran orgamzarse en modalidades tales como asociaciones sin 4nimo de lucro?,
como entidades ‘del sector solidario (precooperativas y cooperativas® o asociaciones
mutuales®), o como sociedades anénimas. Las empresas solidarias deberdn cumplir con

2 O también podrian ser una de éstas, cuando se cumplan ciertos requisitos.

3 Las ESS podr4n establecer cuotas moderadoras, de acuerdo con el carécter de los servicios y la capacidad de
pago del usuario, para garantizar una racional utilizacién de los servicios.

4 Reglamentadas por el Decreto 1088 de 1991.
5 Reguladas por la Ley 79 de 1988.
¢ Reguladas por el Decreto 1480 de 1979.
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losrequisitos legales, administrativos y técnicos establecidos porel Ministerio de Salud,
antes de estar en capacidad de administrar los recursos del subsidio.

También podran administrar los recursos del sistema de subsidios directos de salud:
las entidades piiblicas o privadas de cualquier caricter que, para atender a la poblacién
ofrezcan programas de afiliacién y contribucion prepagada en salud.

La participacién de las cajas de compensacién familiar es importante en el régimen
subsidiado, no sélo por su apoyo financiero. También lo es por cuanto son empresas
eficientes sin 4nimo de lucro, de gran prestigio en la comunidad. La participacién de
estas entidades en el sistema de subsidios en salud se concreta mediante la posibilidad de
ofrecer planes de salud a la poblacion en general y especialmente a los trabajadores del
sector informal. Ellas podrédn destinar parte de los recursos del impuesto a lanénima a
financiar una porcién del costo del paquete que ofrezcan a los trabajadores de menores
ingresos que se afilien a ellos. Asi mismo, se prevé la destinacién de por lo menos un
punto de estos recursos, a partir de 1995, a la atenci6n subsidiada de la poblaci6n de la
tercera edad.

El sistema de subsidios de salud en su etapa inicial requ1ere recursos nuevos. Ellos
se destinardn a la ampliacion de la cobertura del sistema con lo cual se garantizard la
atenci6n de la poblacién mds pobre. El esquema aqui planteado es la forma m4s practica
y eficiente para asegurar el acceso de la poblacién mds pobre a la atencién médica.

En el largo plazo, no obstante, una vez el sistema se haya organizado y validado, se
pretende que el sistema de subsidios a lademanda se extienda progresivamente a toda la
poblacién pobre, sustituyendo el actual sistema de subsidios a la oferta. Ello significa
que el actual sistema de financiamiento de los servicios via las instituciones tendra que
ser sustituido por un sistema de financiacién via la demanda.

. Los recursos destinados a la ampliacién de cobertura son los siguientes:

a) Los recursos propios que los departamentos y municipios destinen a sistema de
subsidios directos de salud, asi como los que se apropien en el presupuestonacional con
destino a este sistema;

b) Las transferencias que, conforme alaley, deberealizarla Empresade Juegos de
Suerte y Azar-Ecosalud a los municipios; )

c) El 25% de las transferencias adicionales de inversién soc1al de que trata el
articulo 357 de la Constitucién Politica, conforme a la Ley que lo desarrolle;

d) El 25% de la parte de las regalfas destinada al Fondo Nacional de Regalias de
acuerdo con la destinacién que haga la ley que las regula;

e) Los recursos de solidaridad que se crean mediante este proyecto y que se
explican a continuacion.

Parte fundamental del proyecto de ley es la de arbitrar recursos frescos para
financiar la universalizacién de la cobertura del sistema de salud mediante la aplicacion y

_ difusién de subsidios a la demanda. Se propone especificamente crear unos recursos

denominados de solidaridad que buscan generar una solidaridad efectiva entre los
sectores de mayores ingresos que pueden asumir una cotizacion y los estratos de la
poblacién que por sus niveles de ingreso no tienen acceso a los servicios basicos. Estos
recursos son los siguientes:

a) Dos puntos de la cotizacién de los trabajadores afiliados a las entidades promo-
toras de salud del régimen contributivo. Esta cotizacién serd girada por las EPS
directamente a la subcuenta de silidaridad del Fondo;

b) El monto que las cajas de compensacién destinen a los subsidios de salud los
cuales serdn del 5% para las cajas pequeiias y del 12% para las demis;

¢) Una contribucién del cinco por ciento (5%) del valor de la prima anual de los
contratos de seguros privados de salud o del precio anual de los contratos de prestacién
de servicios por empresas de medicina prepagada que no hagan parte del sistema de
seguridad social en salud, celebrados o renovados a partir de la vigencia de la presente

ley. Esta contribuci6n ser4 del siete por ciento para el segundo afio de vigencia de esta’

ley, y del diez por ciento (10%) a partir del tercer aio;

d) Una contribucién del 10% del valor de la prima anual de los contratos de planes
complementarios que presten las entidades promotoras.dé salud;

e) Un aporte del presupuesto nacional, en cuantia no inferior a los recursos
generados por conceptos de los literales a), b), c) y d).

f) Los rendimientos financieros generados por la inversion de los anteriores recur-
SOs; '

g) Los rendimientos financieros de la inversion de los ingresos derivados de la

enajenacién de las acciones y participaciones de la Nacién en las empresas piiblicas o

mixtas.

Se plantean algunas reglas minimas para la organizacion del régimen de subsidios
en salud.

Las autoridades departamentales, en coordinacion con las direcciones seccionalesy
locales de salud, organizar4n el sistema de subsidios en salud en cada entidad territorial.
Para ello promoverén la organizacién de lacomunidad en empresas solidarias y les dardn
la asistencia y los instrumentos técnicos y administrativos necesarios para la eficiente
gestion de los recursos. Asi mismo tales entidades, en los casos en que sea necesario por
la debilidad manifiesta de la:comunidad, podri contratar la administracién de los
recursos con las otras entidades, mediante concurso piiblico que garantice la transparen-
cia e idoneidad de la entidad administradora.

Los Fondos Seccionales y locales de Salud” transferiran a las entldades administra-
doras los recursos del subsidio en funcién del paquete de servicios contratado y los
resultados obtenidos en la gestién de los recursos en el afio inmediatamente anterior,
medidos ellos en términos de cobertura y reduccién de la mortalidad y la morbilidad. Sin
embargo, durante un periodo de transicién los fondos seguiran financiando mayoritaria-
mente a los hospitales segiin personal contratado y necesidades histéricas.

Los recursos que transfieren los Fondos Seccionales y Locales de Salud se destinan
a financiar parte del costo de atencion de un usuario que previamente se ha definido
beneficiario del sistema. Son las Autoridades Sanitarias competentes, en el momento de
la afiliacion, las que harén la clasificaciénde los beneficiaros del sistema de subsidios en

7 Creados por la Ley 10 de 1990, adscritos a los departamentos y municipios, respectivamente.

salud. Para ello el Ministerio de Salud definird los criterios y los instrumentos de
focalizacién que tendrdn que aplicar las entidades administradoras en esta tarea.

Una vez las entidades administradoras hayan suscrito los respectivos contratos con
las Direcciones Seccionales y Locales de Salud, ellas contrataran con los hospitales o
grupos de médicos la atencion de la poblacién pobre. Las entidades hospitalarias,
piiblicas o privadas, facturardn a las entidades administradoras segtin costos estdndar de
paquetes de procedimientos. Las unidades que prestan servicios de atencién primaria
(promocidn, prevencion, consulta externa) facturaran por familia inscrita y atendida. La
Juntade tarifas de Salud, definirédlos sistemas de contratacion permitidos y las tarifas por
paquete.

3. Fondo de Solidaridad y Garantia

El proyecto propone crear el Fondo de Solidaridad y Garantia, como una cuenta
adscrita al Ministerio de Salud que se manejara por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia.

El fondo manejard en cuentas separadas para garantizar la debida asignacion de
recursos a cada una de sus actividades. Es por ello que se le definen por lo menos las
siguientes subcuentas:

a) De compensacion interna del régimen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;

c) De financiamiento de los programas de fomento y promocion de la salud y las
campanas de salud piiblica;

d) Del seguro de enfermedades catastréficas y accidentes de transito.

Para la determinacion de los recursos que nutren la subcuenta de compensacion se
realiza el siguiente procedimiento:

1. Las EPS recaudardn la cotizacion obligatoria de los afiliados. Es bueno reiterar
que estos recursos no son de la EPS. Son del Sistema de Seguridad Social en Salud.

2. Del total de lo recaudado, la EPS se pagara el valor de la Unidad de Pago por
Capacitacion, UPC, fijado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud parael
Plan de Salud Obligatorio, para cada uno de sus afiliados. Esto es lo que el Sistema le
reconoce por la atencién de sus afiliados. Con este procedimiento se realiza una
compensacién al interior de cada EPS por cuanto la operacion que realmente hace, es la
de aplicar los excedentes generados por las cotizaciones de los afiliados de mayores
ingresos, al cubrimiento del costo de atencién de los afiliados cuyos ingresos no
alcanzan a cubrir el valor de la unidad de pago por capacitacion que el sistema le ofrece.

3. Si a la EPS al hacer su compensacién interna entre los afiliados de mayores
ingresos y los de menores ingresos, aiin le quedan recursos sobrantes, los debera
trasladar al Fondo de Solidaridad y Garantia a mds tardar el primer dia habil siguiente ala
fecha limite establecida para el pago de las cotizaciones. E1 Fondo de Solidaridad y
Garantia deberd cancelar las sumas deficitarias el mismo dia a las EPS que asi lo
reporten.

La importancia de estos plazos perentorios es la de evitar problemas de liquidez en
laEPS quetenganmayoriade afiliados de bajos ingresos o de mayoresriesgos. Esto hace
reducir la propension de las EPS por preferir los afiliados de mayores ingresos. Aunque
la EPS sea deficitaria, los ingresos que cubriran el costo total de la atencién le ingresardn
el dia h4bil siguiente a la fecha limite establecida para el pago de las cotizaciones.

Los recursos de solidaridad para la cofinanciacion de subsidios a las poblaciones
mds pobres y vulnerables provendran de 7 diferentes fuentes de financiacién, las cuales
se presentaron en el capitulo en el que se explicaron las normas del régimen subsidiado.
Este conjunto de fuentes puede producir cerca de $300.000 millones anuales. Es
necesario destacar que estos recursos, junto con los que destinardn las entidades
territoriales de las transferencias adicionales de inversion social y de otros recursos, del
orden de 500.000 millones, financiardn los subsidios.

Progresivamente, y en lamedidaen que las entidades territoriales destinen mayores
recursos para este fin, la cobertura se ird ampliando. Se prevé que 10 afnos después de
ponerse en marcha la reforma, toda la poblacién colombiana podra estar incorporada, y
debidamente financiada, al sistema de seguridad social en salud.

Es necesario aclarar que estos recursos, los que destinan las entidades territoriales,
no serdn transferidos al Fondo de Solidaridad y Garantia. Estos serdn manejados en una
cuentaespecial en los Fondos Seccionales y Locales de Salud, con destino exclusivo a la
cofinanciacion del régimen.

Las otras dos subcuentas del Fondo son la de promocién de la salud e investigacién
y la de enfermedades catastréficas y de accidentes de transito. Vale la pena destacar que
para la financiacién de los servicios que se originan por los accidentes de trinsito
provendra del segurode accidentes de transito, cuyo régimen es necesario cambiar. Se le
otorgan facultades reglamentarias al Gobierno para este efecto.

TITULOIV
REGIMEN DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA

En este titulo se desarrollan las disposiciones que se requieran para asegurar el
completo control del sistema.Control que debe ejercerse desde el punto de vista médico
y desde el punto de vista financiero.

Especificamente se incluyen normas relacionadas con la obligacién de establecer
sistemas de costos, facturacién, publicidad y de informacién a los afiliados. Asi mismo,
se establece la obligacion de organizar un sistema de auditoria médica, con el objeto de
garantizar, la adecuada calidad en aspectos tales como la prestacién del servicio, la
seleccién de protocolos, y la utilizacion de tecnologia y el fortalecimiento de las
veedurfas comunitarias.

Se establece asi mismo, la obligacién de las Entidades Promotoras de’ Salud
cualquiera sea su naturaleza, de tener un revisor fiscal designado por la Asamblea
General de Accionistas, o por el 6rgano competente, como garantia del buen mane jo de
los recursos de la seguridad social.
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' Una norma fundamental para el control del sistema es la capacidad sancionatoria
que se le dé a la Superintendencia. Ello hace que el sistema de control se fortalezca,
definiendo las sanciones que se aplican y las conductas sobre las cuales se aplica.

| ‘ . ° TITULOV

LA TRANSICION HACIA EL NUEVO SISTEMA

' La reforma propuesta en el sistema actual de prestacién de servicios de salud es

importante. La forma como la transicién se realice hacia el nuevo régimen, asegurard

buzna parte del éxito que se pretende alcanzar con la reforma. Por ello se define el

proceso de transicion para cada una de las entidades mds importantes del sistema.
Vale la pena resaltar que se establece un periodo de transicién en el ISS de tal

manera que lacompetenciainicial en laafiliacién de los usuarios redunde en un aumento '

realde cobertura y no en la sola transformacién del régimen de aﬁllacwn de la poblacién
actualmente cubierta.

v o TITULO VI
' DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

En las disposiciones complementarias se incluyen algunas normnas que permitirn

solucionar cuellos de botella importantes para el proceso de trarisicion hacia el nuevo -

régimen de Seguridad Social én Salud.

Uno de los cuellos de botella que ha 1mped1do avanzar en la descentralizacion del
“sistema piblico de salud y en la autonomia de las instituciones hospitalarias (elemento
“-fundamental para mejorar. su eficiencia y su gestién) es el problema prestacional,
originado en la poca claridad que existe en la naturaleza juridica de las instituciones
hospitalarias piiblicas y en el deficiente manejo que hasta ahora han tenido, en especial
en el manejo de sus pasivos laborales. Por ello se propone la creacién del Fondo
Nacional para el pago de la deuda del pasivo prestacional de los servidores del sector de
1a salud, como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, con indepen-
dencia patrimonial, de cardcter transitorio, hasta el término de la consecucién y pago de
los recursos necesarios para la cancelacién de las obligaciones contraidas que le corres-
pondan a lafecha de la presente Ley. Se le dan facultades al Gobierno Nacmnal para su
organizacién y funcionamiento.

Para apoyar la labor de control de calidad se incluye asi mismo crear y organizar,
como establecimiento piiblico del orden nacional adscrito’ al Ministerio de Salud, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, que tendra
. por objeto la ejecucién de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de
- calidad de medicamentos, productos biolGgicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispo-

smvos y elementos médico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales homeopati-
cOs y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, productos veterinarios y
* otros que pueden tener impacto en la salud individual y colectiva.
. Poriltimo se le otorgan facultades precisas-al Gobierno Nacional para reformarla
Sluperintendencia Nacional de Salud, el Ministerio y el Instituto Nacwnal de Salud, para
adecuarlos a las dlsposmlones de la presente ley. :

LIBRO III

Sistema general de riesgos profesionales

Contiene este Libro, el conjunto de disposiciones destinadas a proteger a la
problacion contra las contmgenc1as que se derivan del accidente de trabajo y la enferme-
lad profesional.

En términos geneales, se establece.que las pensiones de invalidez y de sobrev1v1en-
tes originadas en accidentes de trabajo o enfermedad profesional, continuarén rigiéndose
por las normas legales vigentes, salvo que empleadores y trabajadores, cuando éstos en
¢l Sistema General de Pensiones hayan elegido el Régimen de Ahorro Individual con
solidaridad, decidan contratarla invalidez y la sobrevivencia derivada de dichas contin-

zencias, con la misma aseguradora que amparalos riesgos de invalidez y de sobreviven-
¢ia por riesgo comun.
< Asi mismo, se establece como norma espeCIal .que el estado de invalidez derivado

de accidente de trabajo o enfermedad profesional, se su;etara a lo dispuesto en el -

jproyecto para la calificacién del estado de invalidez por riesgo comiin.
. _ LIBRO 1AY
‘. Servicios sociales complementarios

En este Libro se recoge la propuesta del Gobierno en tormo a la proteccion espec1a1
para laterceraedad en estado de indigencia, denominadoen el proyecto como prestacién

especial por vejez, y que se concibe como una suma mensual de hasta el 50% del salario .

minimo legal que se pagard a las personas mayores de 65 afios que se -encuentren en
Estado de extrema pobreza.
| Dicha prestacion se financiara conrecursos del presupuesto general de la nacién, de
los departamentos, de los municipios y de los distritos.
! Asi mismo, se establecen los eventos en los cuales se pierde la prestacxon, la forma
como se administraran los. recursos destinados a su reconocimiento, y las garantias que
deben’ ofrecer las entidades territoriales.
Porotra parte, se determina que el Estado prestara los siguientes servicios sociales:
a) Enmateria de educacion, las autoridades del sector de la educac1on.pr0moveran
wacciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el envejecimiento; '
i . b) En materia de cultura, recreacién y turismo, las entidades de cultura, recrea-
,cién, deporte y ‘turismo que reciban recursos del Estado deberan definir e 1mplantar
‘planes de servicios 'y descuentos especiales para personas de la tercera edad;
! :
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c) El Ministerio de Traba jo y Seguridad Social promover4 la inclusién dentro de

los programas regulares de bienestar social de las entidades publicas de cardcternacional ~

y del sector privado el componente de preparacién a la jubilacién.
Finalmente, se consagra que el Gobierno Nacional podra autorizar a las entldades

_territoriales para que creen y financien con cargo a sus’ prOplOS recursos planes de

subsidio al desempleo

LIBRO V
 Disposiciones finales

Enel LibroV el‘pro.yecto, se establecen las disposiciones que en materia presupues-
tal estdn contenidas en la propuesta de Gobierno. Sobre el particular, si bien la Comisién
no presenta modificaciones, se establece que el Congreso se abstendra de aprobar la ley
general de presu esto que no incluya las partidas correspondlentes a los aportes que deba
realizar el Gobierno en calidad de empleador.

Asi mismo, se consagra en este Libro las normas generales sobre derogatorlas y
v1gen01a de la ley. *

CONCLUSION

Creemos que este pliego de modificaciones representa un notorio avance en seguridad
social y reforma y complementa sustancialmente el proyecto original del Gobierno.

El proyecto se mejora en su integralidad, debido principalmente a la inclusién del
aspecto salud y de otros servicios complementarios. Sin embargo, no alcanza a ser una
ley de seguridad social que contemple de una vez todos los derechos afines consagrados
en la Constitucién. Se requiere, por lo pronto, de otras normas o de acciones oficiales

" que concreten responsabilidades del Estado, de la sociedad y la familia para la eficacia

de varios derechos sociales, que gradualmente y a medlda que sea factible deberan
integrarse a las definiciones de seguridad social.

Debe precisarse que esta ley, de ser probada, seria s6lo de alcance general para el
sector piiblico, pues la competencia para definir el régimen prestacional oficial corres-

onde al Congreso por medlo de normas ‘marco’’ y al Ejecutivo a través de decretos que
p g p yalk) q

las desarrollen.

El sistema propuesto se ajusta a las realidades internacionales, no obstante sus
peculiaridade’s en muchos campos. Los ariexos ilustran lo que estd vigente en otros
paises en términos de edad, semanas de cotizacion y beneficios.

En relacién con la elevacion de las cotizaciones, Colombia pasaria de tener costos
bajos a medios. De acuerdo con la informacién internacional disponible, los impuestos
de néminarepresentanentreel 23.4 y el 83.3 del salario en' una muestra de 13 paises. Es
de anotar que en algunos casos el salario es integral y en otros se complementa con
prestaciones.

Sin sumar prestaciones, las cotizaciones a la seguridad social, mds los pagos al
subsidio familiar, SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Farmhar, representanan
en nuestro pais un 38.5% del salario.

Con respecto a los rendimientos financieros, cuyo comportamiento es muy impor-

' tante para el monto de las sumas capitalizadas y de las pensiones derivadas de los fondos,

se aceptaque la internacionalizacién de la economia se encarga de ir homogenizando las
tasas de interés de las naciones. El promedio durante los tiltimos 40 afios en Colombia ha
estadoen el 4% real, peroentre 1981 y 1991 la tasa real promedlo fueel 8.7% anual y el
rendimieto de las acciones del 44.5%.

El mayor crecimiento del ahorro con la institucién de los fondos y elincrementode
las reservas del ISS, al aumentar la oferta de recursos financieros entrard a racionalizar
las tasas de interés. Mds atin, podrdn presentarse reducciones que se comperisaran con
los rendimientos de las inversiones de capital, a las cuales es mds propicio un medio con
tasas racionales de interés. Otro gran reto es encontrar oportumdades y proyectos de
inversién de capital.

Es de anotar que se presenta una preocupante tendencia mundial orientada a
recargar en el trabajador el mayor peso de las cotizaciones. Por fortuna, esta ley
demanda de los empleadores y del Estado los mayores esfuerzos. El contraste lo justifica
nuestra alta informalidad, la pobreza de nuestras mayorias, la todavia baja participacion
de la tributacién en el PIB, la concentracién, labrechaentre los ingresos altos y los bajos
salarios, y la voluntad politica y social del Gobiemo, del Congreso y de la comunidad
entera de cumplir con la Constitucién.

Este pliego de mofificaciones propone cambiar los beneficios utdpicos por los
reales. Ofrece a los colombianos mayor certeza para la eficacia de sus derechos de
seguridad social. La ampliacién de cobertura es la superior prcocupac1on ‘subyacente al
texto que presentamos. |

Al momento de entregar la ponencia quedan varias inquietudes por definir, que
hacen parte de puntos agitados por distinguidos colegas- a lo largo de este debate.
Esperamos que en la etapa reglamentaria de discusion se les considere para una deeisién
final. Entre ellos se encuentran otras modificaciones, todav1a en estudio, al Decreto
2148 de 1992. -

Por las anteriores consideraciones, nos permltlmos proponer

Déseprimer debate al proyecto de Ley 155 “‘por medio del cual se crea el sistema de
ahorro pensional y se dictan otras dispgsiciones en materia de seguridad social’’, y al
pllego de modificaciones que se anexa.

FemandoB ofero Zea, Senador Ponente; Maristella Sanm Posada, Senadora Ponen-
te (con constancia anexa); Rodrigo Bula Hoyos Senador Ponente (reservando el derecho
de observaciones al articulado); Advaro Uribe Vélez Senador Coordinador de Ponentes

" del honorable Senado de la Repiiblica; Alfonso Angarita Baracaldo, Senador Ponente

(con constancia adjunta); Herndn Echeverri Coronado Senador Ponente (reservandose el
derecho de presentar obervaciones al articulado); Fabio Valencia Cossio, Senador
Ponente (con observaciones pendientes).

i
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Santafé de Bogotd, D.C., 14 de mayo de 1993. En la presente fecha recibimos en
anterior informe y se ordena su publicacién en Gaceta del Congreso.

Fernando Botero Zea,. Presidente Comision VII del Senado; Manuel Enriquez
‘Rosero, Secretario-

' Este pliego de modlﬁcacmnes propone cambiar los beneficios utépicos por los

-reales. Ofrece a los colombianos mayor certeza para la eficacia de sus derechos de

Seguridad Social: La ampliaci6n de cobertura es la superior preocupacién subyacente al

texfo que presentamos.

Al momento de entregar la ponencia quedan varias inquietudes por definir, que
hacen parte de puntos agitados por distinguidos colegas a lo largo de este debate.
_Esperamos que en la etapa reglamentaria de discusion se les considere para una decisién
* final. Entre ellos se encuentran otras modificaciones, todavia en estudio, al Decreto

2148 de 1992. '

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer:

. Dése primer debate al Proyectode Ley 155 “‘por medio del cual se crea el sistema
de ahorro pensional y se dictan owas disposiciones en materia de Seguridad Social’’, y al
pliego de modificaciones que se anexa.

Ponentes firmantes: Comision Séptima Cdmara de Representantes.

Mariadel Socorro Bustamente de Lengua, Coordinadora ponente; Aristides Andra-
de, Alvaro Benedetti Vargas, Roberto Cano Zuleta, Jaime Arnas Ramirez, Jorge Hum-
berto Gonzilez N., Carlos Celis Gutiérrez, Gustavo Silva Gémez.

- En los anteriores términos autorizamos la publicacién del presente informe.

Presidente,
Gustavo Silva Gomez.

Secretario General Comisién VII, : :
José Vicente Marquez Bedoya.
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Capitulo I — Régimen subsidiado :
Capitulo Il © — Fondo de Solidaridad y Garantia

Titulo IV — Régimen de vigilancia y control del Sistema
Titulo V — Transicién del Sistema

Titulo VI — Disposiciones complementarias

. LIBRO TERCERO - SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES

Capitulo 1
Capitulo X

— Invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional
~ Pensi6én de sobrevivientes originada por accidente de wabajo
o enfermedad profesional

LIBRO CUARTO - SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

LIBRO QUINTO — DISPOSICIONES FINALES

PLIEGO DE MOPIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 155

Por la cual se crea el Sistema Integral de Seguridad Social y se adoptan otras disposi-
ciones.

TITULO PRELIMINAR
SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO 1
Principios generales

ARTICULO lo. Definicion. La Seguridad Social es el sistema a través del cual el
Estado y la sociedad adoptan mecanismos para desarrollar una politica de proteccién de
la poblacién contra las contingencias que menoscaban la calidad de vida, especialmente
la salud y la capacidad econémica, y que pueden ocurrir a lo largo del ciclo vital.

ARTICULO 2o0. Del derecho a la Seguridad Social. De conformidad con la
Constitucién Politica todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho al
servicio piblico esencial de Seguridad Social..

ARTICULQ 3o. 'Del servicio piiblico de Seguridad Social. La Seguridad Social es
un servicio publico esencial obligatorio, cuya direccién, coordinacién y control estd a
cargo del Estado y que serd prestado por las entidades piiblicas o privadas en los términos
y condiciones establecidos en la presente ley.

ARTICULO 4o0. Garantia delaprestacion del servicio piiblico esencial de Segun-
dad Social. La prestacién del servicio pablico esencial de Seguridad Social ser4 garanti-
zada por el Sistema Integral de Seguridad Social en orden a la ampliacién progresiva de
la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los términos establecidos por la
presente ley.

ARTICULO So0. Principios. La prestacion del servicio publico esencial de seguri-
dad social se regira por los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia.

En virtud del principio de universalidad toda la poblacién, sin distingos de raza,
sexo, edad, condicién, profesién, creencias religiosas, o ideas politicas, en todas las
etapas de la vida, tendran derecho a la Seguridad Social.

En virtud del principio de solidaridad, todos los afiliados haran aportes proporcio-
nales a sus ingeesos garantizando la-mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econémicos y las regiones, contando con la participacién del Estado.

En virtud del principio de eficiencia, los beneficios en salud, econémicos y sociales
a que da derecho la seguridad social, serdn prestados en forma adecuada, oportuna,
suficiente y a los menores costos: para obtener la mejor utilizacién de los recursos
disponibles.

CAPITULO II
Sistema Integral de Seguridad Social
ARTICULO 60. Creacién. En desarrollo del articulo48 de la Constitucién Politi-
ca, créase el Sistema Integral de Seguridad Social cuya direccién, coordinaciény control

estard a cargo del Estado, en los términos de la presente ley. .
. ARTICULO 70. Objeto.. El Sistema Integral de Seguridad Social esta destinado a

- proteger y prevenira la poblacmn contralas contingencias que reduzcan o supriman su

capacidad fisica o economlca, y dirigido y orientado al cumplimiento de las metas de la
seguridad social.

ARTICULO 8o. Ambito de accion. El Sistema Integral de Seguridad Social
garantlza el cubrimiento de las contingencias econémicas y de salud, y la prestacién de
servicios sociales complementarios, en los términos y bajo las modalidades previstos por
esta ley.
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ARTICULO 9o. Conformacion del Sistema Integral de Seguridad Social. El
Sistema Integral de Seguridad Social es el conjunto arménico de entidades piblicas y
privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los sistemas generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales com-
plementarlos que se definen en la presente Ley.

) LIBRO. RRIMERO__ -
. Sistema General de Pensiones
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES |
CAPITULO I
Objeto y caracteristicas‘del Sistema General de Pensiones

ARTICULO 10. Objetodel Sistema General de Pensiones. El Sistema General de
Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de-las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente Ley.

El Sistema General de Pensiones estd encaminado a lograr la ampliacién progresiva
de cobertura a las segmentos de poblacioén no cubiertos con un sistema de pensiones.

~ ARTICULO11. Campo de aplicacion. El Slstema General de Pensiones se aplica
a todos los habitantes del territorio nacional y sustltuye los regimenes pensionales
‘ vigentes, tanto del sector piiblico comio del privado, salvo los derechos adquiridos y las
excepciones expresamente sefialadas en la presente Ley.
"ARTICULO 12. RegimenesdelSistema General de Pensiones. El Sistema Gene-
ral de Pensiones estd compuesto por dos regimenes excluyentes pero que coexisten, a
saber:,

a) Reglmen de Prima Media con Prestacién Definida;

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad;

ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Penszones "El Sistema
General de Pensiones tendrd las siguientes caracteristicas:

a) La afiliaci6n es obligatoria salvo lo previsto para trabajadores independientes;

b) La seleccion de cualesquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior
es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su
eleccion al momento de la vinculacién o del traslado;

c) Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestacmnes y de
las pensiones de invalidez, vejez y de sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley;

d) La af111a01on 1mpllca la obligaci6n de efectuar los aportes que se establecen en’

esta Ley;

e) Los afiliados al.sistema general de pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefleran Una vez efectuada la seleccién inicial, estos s6lo podran
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco afios contados a partir de la seleccién
inicial, en la forma que sefale el Gobiemno Nacional;

f) Parael reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendran en cuenta las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o
a cualquier caja, fondo o entidad del sector piiblico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores piiblicos, acumulados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley;

g) Parael reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes se tendrdn en cuenta las semanas cotizadas a cualesquiera de ellos;

h) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el
articulo 12 de la presente Ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y pago de una
pensiéon minima en los términos de la presente Ley;

i) Existird un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a ampliar la cobertura
mediante €l subsidio a los grupos de poblacién que, por sus caracteristicas, el Gobierno
Nacional considere que deban ingresar al sistema;

J) Ningin afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de mvahdcz y de
VC_]CZ

k) Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del sistema estaran

sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Administradoras de Pensiones.
ARTICULO 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez, de invalidez y de sobrevivientes mantengan su poder adquxsmvo constante, .se
reajustardn anualmente, el primero de enero de cada afio, segiin la variacién porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio mmedlata-
_mente anterior.

CAPITULO II

Afiliacion al Sistema General de Pensiones

ARTICULO 15. Afiliados. Seran afiliados al Slstema General de Pens1ones
1. 'En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores -

. publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley i
' 2. En forma voluntaria: / o

Los trabajadores independientes y en general todas las personas naturales residen-
tes en el pais y los colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la presente
Ley. (

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y
estén cubiertos por algin régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el numeral segundo del presente
articulo podran afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones,
de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto.se expida.

ARTICULO 16. Personas excluidas del Sistema General de Pensiones. Estin
excluidas del Sistema General de Pensiones:

1. Las personas que al momento de solicitar su afiliacién por primera vez hayan

. cumphdo la edad para acceder a la pens1on de vejez o a la garantia de pensxon minima,
_segiin sea el caso.

2. Los pensionados por vejez o mvahdez, en cualquier régimen de prevision o
seguridad social.

3. Las personas que se encuentren remblendo pensién de _]UbllaCIOIl o de invalidez
a cargo de un patrono.

ARTICULO 17. Incompatibilidd de regimenes. Ninguna persona podri afiliarse
simultdneamente a los dos reglmenes del Sistema General de Pensiones.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de la facultad de los
afiliados paracontratar o ser participes en planes de pensiones complementarios dentro o
fuera del Sistema General de Pensiones.

CAPITULO III
Cotizaciones al Sistéma General de Pensiones

ARTICULO 18. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la
relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias al Sistema por parte de los
afiliados y empleadores, con base en el salario que aquellos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 70 de esta Ley, la obligacién de cotizar cesa al
momento en que el afiliado redna los requisitos para acceder a la pensiéon minirna de
vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente. .

Lo anterior serd sin perjuicio de los aportes voluntarics que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de ahorro individual con
solidaridad. .

ARTICULO 19. Base de cotizacion de los trabajadores dependientes de los secto-
res privado y piiblico. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el
articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los traba_]adores particulares serd el que
resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servicios del sector piiblico sera el
que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4* de 1992.

En ningiin caso la base de cotizacion podra ser inferior al monto del salario minimo
legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los traba_]adores de servicio doméstico
conforme alaLey 11 de 1988.

" Cuando se devenguen mensualmente mas de 20 salarios minimos legales mensua-
les vigentes, la base de cotizacién podra ser limitad a dicho monto por el Gobiemo

-Nacional.

PARAGRAFO lo. En aquellos casos en los cuales el aflllado permba salario de dos
o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma propor-
cional al salario devengado de cada uno de ellos, y_dichos salarlos se acumularan para
todos los efectos de esta ley.

PARAGRAFO 20. A partir de la vigencia de la presente ley se eliminan las tablas
de categorias y aportes del Instituto de Seguros Sociales y de las demds entidades de
prevision y seguridad social. En consecuencia, las cotizaciones se liquidardn con base en
el salario devengado por el afiliado.

ARTICULO 20. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. Los afilia-
dos al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores
pubhcos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entldad ala cual se afilien, y
seran responsables por la totalidad de la cotizacién.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban
ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir la. dlferencm entre la
totalidad del aporte y el subsidio recibido. -

Los afiliados a que se refiere este articulo, podran autorizar a qulen realice a su
favor pagos o abonos en cuenta, para que efectie la retencién de la cotizacion y haga los
traslados correspondlentes

En ningin caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario mmlmo legal
mensual vigente.

ARTICULO 21. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones serd del 13.5% del salario base de cotizacién, y se distribuira asf:

1. Trabajadores dependientes y servidores piblicos:

a) Diez por ciento (10%) de la base de cotizacién, a cargo del empleador,

b) Tres y medio por ciento (3.5%) de la base de cotizacién, a cargo de los
trabajadores o servidores piblicos. ' .

2. Afiliados independientes: :

Los afiliados que se vinculen al Sistema como 1ndependlentes responderan por la
totalidad del aporte, equivalente al 13.5%. Lo anterior, sin perjuicio de los eventuales
subsidios para ampliacién de cobertura que pueda re01b1r el afiliado.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual superior a cuatro (4) salarlos minimos
mensuales legales vigentes, tendran a-su cargo un aporte adicional de un punto porcen-
tual (1%) sobre su base de cotizacién, destinado al Fondo de Solidaridad Pensional,
previsto por los articulos 27 y siguientes de la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al Fondo
de Solidaridad Pensional, el punto porcentual adicional a que se reifere el inciso anterior,
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. La cotizacién v1gente parael perlodo comprendl-
do ‘entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre del mismo afio, serd del once por .
ciento (11%), distribuido asi: ocho punto quince por ciento (8.15%) a cargo del
empleador y dos punto ochenta y cinco por ciento (2.85%) a cargo del trabajador., - * .

i
AR}
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ARTICULO 22. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de todos los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante la vida laboral, actualizados con base en
la variacién del Indice de Precios al Consumidor, segin certificacién que expida el
DANE.. ]

ARTICULO 23. Obligaciones del empleador. El empleador seid responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, se
descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias'y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el
Gobiemno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte ain en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al trabajador.

ARTICULO 24. Sancién moratoria. Los aportes que no se consignen dentro de los
plazos sefialados para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador,
igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios. Estos intereses se

- abonarén en el fondo de reparto correspondiente o en las cuentas individuales de ahorro
pensional de los respectivos afiliados, segiin sea el caso.

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector piblico que no dispongan la
consignacion oportuna de 10s aportes, incurriran en causal de mala conducta, que serdn
sancionadas con arreglo al régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 25. Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumpli-
miento de las obligaciones del empleador de conforinidad con la reglamentaci6én que
expida el Gobierno Nacional. Paratal efecto, 1aliquidacion mediante la cual la adminis-
tradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo. .

. ARTICULO 26. Prelaciénde créditos. Los créditds ex1g1bles por concepto de las
cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, pertenecen a laprimeraclase de que trata
el articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen el mismo privilegio que los créditos por
concepto de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

-

CAPITULO IV .
Fondo de Solidarida'd Pensional

ARTICULO 27. Creacién del Fondo de Solidaridad Pensional. Créase el Fondo de
Solidaridad: Pensional, para ampliacion de cobertura, como una cuenta especial, sin
personeria-juridica, cuyo objeto serd subsidiar parcial y temporalmente los aportes.al

-.Sistema General de Pensiones, de los trabajadores del sector rural o urbano que carezcan
~ de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte.

El subsidio se conceder4 independientemente del régimen que escoja el afiliado y se
liquidara sobre la base de un salario minimo legal mensual.

Estos subsidios se otorgan a partir del 1° de enero de 1995.

PARAGRAFO. Los excedentes que se causen después del afio 2010 en el manejo

-de los recursos del fondo de solidaridad pensional, si existieren, se destinardn para el
pago de las garantias de pensién minima establecidas en la presente ley.

ARTICULO 28. Administracion. El Gobierno Nacional reglamentara el funciona-
miento del Fondo, que estard bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Somal Los recursos se administrardn mediante encargo fiduciario.

ARTICULO 29. Recursos. El Fondo de Solidaridad Pensional tendié las s1gu1entes —

fuentes de recursos:

a) La cotizacién adicional del 1% sobre el salario, a cargo de los afiliados al Sistema
General de Pensiones cuya base de cotizacién sea supenor acuatro (4) salanos minimos
legales mensuales vigentes;

b) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a los
obtenidos anualmente por concepto de las cotizaciones adicionales a que se refiere el
literal anterior, y:se liquidaran con base en lo reportado por. el fondo en la vigencia del -
ano inmediatamente anterior;

¢) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extensién de
cobertura en sus respectivos territorios o de agrem1ac1ones o federaciones para sus
afiliados;

d) Los recursos que por mayor recaudo por concepto del 1mpuesto al valor agre gado
(IVA) de que trata la Ley 6* de 1992, el gobiemo destine para planes de extension de
cobetura a las madres comunitarias o trabajadoras solidarias de los hogares comumtanos
del Instituto Coloinbiano de Bienestar Familiar;

.e) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de-sus excedentes de
liquidez, y en general los demds recursos que reciba a cualquier titulo;

f) Las multas a que se refieren los articulos 117 y 122 de la presente ley.

PARAGRAFO. Anualmente, enel Presupuesto General de laNacion, se incluira la
partida correspondiente a los aportes que debe hacer el Gobierno Nacional al Fondo, los
cuales deberan ser girados dentro de los tres primeros meses de cada vigencia.

El Congreso de la Repiiblica se abstendra de dar tramite al proyecto de presupuesto
que no incluya las partidas correspondientes.

. ARTICULO 30. Temporalidad y parcialidad del subsidio. Los subsidios a que se
refiere el presente capitulo serdn de naturaleza temporal y parcial, de manera que €l
beneficiario realice un esfuerzo para el pago parcial del aporte a su cargo.

El monto del subsidio podra ser variable. por periodos y por actividad ecanémica,
. teniendo en cuenta ademas la capac1dad economlca de los beneficiarios y la dlspomblh-
dad de recursos del Fondo.

El subsidio podra ser hasta del 50% de la cotlzamon establemda en la presente ley
para el sistema general de pensiones.

“El Consejo Nacional de Politica Social determinara el plan anual de extension de
cobertura que debera incluir criterios de equilibrio regional y los grupos de trabajadores
beneficiarios de este subsidio, asfcomolas condiciones de temporalidad, cuantia, forma
de pago y pérdida del derecho al sub81d10 :

. ARTICULO 31. Exigibilidad del subsidio. Cuando el afiliado que haya recibido
subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional no cumpla con los requisitos minimos para -
acceder a una pension de vejez, la entidad administradora respectiva devolverd el monto
de los aportes sub51d1ados con los correspondlentes rendimientos financieros a dicho
Fondo. :
Las entidades administradoras deberan:llevar cuentas separadas de los _aportes
recibidos del Fondo y estableceran los mecanismos de segulmlento de los beneficiarios.

ARTICULO 32. Subsidios a trabajadores del servicio doméstico. Los aportes del
presupuesto nacional de que tratala Ley 11 de 1988, para el subsidio en losaportesde los
trabajadores del servicio doméstico; se girardn-al Fondo de Solidaridad, en cuentas
separadas, para que éste traslade el Subs1dlo correspondiente a la entidad que haya
seleccmnado el trabajador.

|

TITULO T |
” REGINIEN DE APR‘VIA MEDIA CON P:RESTACION DEFINIDA
| CAPITULO ] | |
Normas generales

ARTICULO33. Concepto. Elrégimen de Prima Media con Prestacion Definida es
aquél mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de vejez, de
invalidez, o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente defmldas de acuerdo
con lo previsto en el presente titulo.

Seran apllcables a este régimen las d1spos1c1ones vigentes para los seguros. de
invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las ad1c1ones
modificaciones y excepciones contenidas en esta ley.

ARTICULO 34. Caracteristicas. El régimen de Prima Media con Prestacmn
Definida  tendr4 las siguientes caracteristicas:

“a) Es un reglmen de prestacion definida;

b) Es un régimen administrado por entidades del Estado;

¢) Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constltuyen un fondo comiin de
naturaleza publica, que garantlza elpago de las prestaciones de quienes tengan la calidad
de pensionados en cada vigencia, y los respectlvos gastos de administracion, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley;

.+ d) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los
afiliados. : .

CAPITULO TI
Pension de vejez -

ARTICULO 35. Requisitos para obtener Iz pension dé vejez. Para tener derecho a
la pensién de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones: :

1. Haber cumphdo sesenta (60) afios de edad si es mujer, o sesenta y dos (62) afios
de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualqu1er tiempo.

PARAGRAFO lo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendrd en cuenta: '
-7a) El nimero de semanas cotizadas en cualesqu1era de los dos reglmenes del
_sistema general de penswnes )

b) El tiempo de servicio como servidores piiblicos;

-¢) Eltiempode servicio como trabajadores vmgulados conempleadores que tlenen '
a su cargo el reconocimiento y pago de la pension, siempre que la vinculacién laboral se.
encuentre vigente o se inicie con posteribridad a la vigencia de la presente ley;
.. d) El nimero de semanas cotizadas a cajas prev151onales del sector privado que
tuviesen a cargo el reconocimiento y pago de la pensidn.

En los casos previstos en los literales ¢) y d), el cémputo serd procedente swmpre y

cuando el empleador o la caja, segtin el caso, trasladen, con base en el cdlculo actuarial,

la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satlsfaccmn de la entidad
administradora.

PARAGRAFO 20. Para los efectos de las dlSpOSlClODCS contenidas en la presente
ley, se entieide por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La
facturacion y'el cobro de los aportes se har4 sobre el nimero de dias cotizados en cada
periodo. :

~ ARTICULO 36. Montode la penszon de vejez. E1 monto mensual de la penswn de
vejez serdequivalente al 65% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho salario
por cada cincuenta (50) semanas ad1c1onales de cotizacion acreditadas en exceso de las
mil (1.000) semanas minimas.

El valor total de la pens10n no podra ser superior al 85% del ingreso base de
11qu1dac1on ni inferior a la pensmn minima de que trata el articulo siguiente.

ARTICULO 37. Pensién minima y mdxima de vejez. El monto mensual de la
pensién minima de vejez serd igual al salario minimo legal mensual vi gentea lafechade
expedicion de la presente ley, reajustado. anualmente segiin la vanacmn porcentual del
Indice de Precios al Consumidor - Total Nacional, certificado por el DANE.

El monto mensual de la pension de vejez no podra exceder a quince veces el salario
minimo legal mensual v1gente a la fecha de expedicion de la presente ley, reajustado en
la forma prevista en el inciso anterior.

ARTICULO 38. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pensién de
vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién ,
devejezdelas personas que almomentodeentraren v1gen01a el Sistema tengan 400 mas
afi 0s de edad si son mujeres 045 o mas afios de edad si son hombres, serd la establecida

_en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y requisi-

tos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regirdn por las
dlsposwlones contenidas €n la presente ley. -
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Sin embargo, las disposiciones relacionadas con salario base de liquidacién conte-
nidas en los regimenes pensionales que por esta ley se sustituyen, se aplicardn a las
personas referidas en el inciso anterior siempre y cuando les faltaren 100 semanas o
menos para adquirir el derecho o la pensién de vejez.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el sistema tengan 40 o mas afios de edad si son mujeres 0 45 o mds si son

_hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen

de: ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacién definida.

ARTICULO 39. Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas
que habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no hayan cotizado el
minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando,
tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a un salario
base de liquidacién promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas;
al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los
cuales haya cotizado el afiliado.

La persona que haya recibido la indemnizacién de que trata este articulo no podra
ser inscrita nuevamente en el Sistema General de Pensiones.

" CAPITULO I
Pension de Invalidez por Riesgo Comin

ARTICULO 40. Estado de Invalidez. Para los efectos del presente capitulo se considera
invdlida la persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

ARTICULO41. Requisitos para obtenerlaPension de Invalidez. Tendrdn derecho
ala pensién de invalidez, los afiliados que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior
szan declarados invilidos y cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el estado de invalidez;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se
praduzca el estado de invalidez.

PARAGRAFO. Paraefectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrd en cuenta lo dlspuesto en los paragrafos del articulo 3 de la presente
ley.

ARTICULO 42. Monto de la Pension de Invalidez. E1 Monto mensual de 1a pensién
de invalidez sera equivalente a:

a) E145% del ingreso base de liquidacién, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posteriori-
dad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su
capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.

b) E154% del ingreso base de liquidacion, més el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posteriori-
dad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su
capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La Pensién por invalidez no podrd ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacién.

Cuando la invalidez sea superior al 66% la pension no podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicién de la ley, reajustado de acuerdo
con la variacion del indice de precios al consumidor certificado por el DANE.

La pensién de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a

" pagarse, en forma retroactiva, desde. la fecha en que se produzca tal estado.

ARTICULO 43. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez serd
determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el
manual dnico para la calificacién de la invalidez, expedido por el Gobierno Nacional,
que debera contemplar los criterios técnicos de evaluacidn, para calificar 1a imposibili-
dad que tenga el afectado para desempenar su trabajo por pérdida de la capacidad
laboral.

ARTICULO 44. Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez. En las capitales
de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de afiliados asi lo
requiera, se conformara una comision interdisciplinaria que calificard en primera instan-
cia la invalidez y determinara su origen.

Las comisiones estardn compuestas por un nimero impar de expertos, designados
por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones quienes actuardn de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision serdn pagados por la entidad de
prevision o seguridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado el
solicitante.

ARTICULO 45. Junta Naczona] de Calificacion de Invalidez. Créase la Junta
Nacional para la Calificacién de los Riesgos de Invalidez con sede en la Capital de la
Repiiblica, integrada por un nimero impar de miembros designados por la Superinten-
dencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Esta Junta, que serd interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucién de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por las juntas
regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta serdn pagados por partes 1guales porla
entidad de prevision o seguridad social correspondiente y por el afiliado, cuando la
apelacién sea interpuesta por éste. En caso de que la apelacién sea interpuesta s6lo porla
entidad, ésta deberd pagar la totalidad de los honorarios.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, financiacién y func1onamlento
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,.de su.secretaria técnica y de las Juntas

Regionales o Seccionales, el procedimiento de apelacion, el manual Gnico para la
calificacion de la invalidez y demds normas necesarias para su adecuado funciona-
miento. ~

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no tlenen el carécter de
servidores publicos.

ARTICULO 46. Revision de las Pensiones de Invalidez. El estado de invalidez
podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de previsién o seguridad social correspondiente cada
tres (3) anos, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvié
de base para la liquidacion de la pensién que disfruta su beneficiario y proceder a la
extincidn, disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiere lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Si el
pensionado no se presenta o impide dicha revision dentro de dicho plazo, se suspendera
el pago de la pension. Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin
que el pensionado se presente o permita el examen, la respectiva pension prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue permanecer
invalido deberd someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen serdn
pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

ARTICULO 47. Indemnizacion Sustitutiva dela Pension de Invalidez. El afiliado
que al momento de invalidarse no hubiere reunido los requisitos exigidos para la pension
de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacion equivalente a la
que le hubiere correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, prevista en el articulo 39 de la presente ley.

CAPITULO IV
Pension de Sobrevivientes

ARTICULO 48. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes. Tendrédn dere-
cho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comin, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintis€is (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en
que se produzca la muerte.

PARAGRAFO. Paraefectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 35 de la presente
ley.

ARTICULO 49. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaiiera o compaifiero permanente supérs-
tite.

En caso de que la pension de sobreviviente se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la companera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumplié con los requisitos para tener derecho a una pensién de vejez o invalidez y hasta
su muerte.

b) Los hijos mejores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar porrazdn de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si.dependian econémicamente
del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

c) A falta de cényuge, compafiero o compaiiera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste;

d) A falta de c6nyuge, compaiiero o compaiera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian econémi-
camente de éste. '

ARTICULO 50. Monto de la pensién de sobrevivientes. El monto mensual de la
pension de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pension
que aquél disfrutaba.

El monto mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta
(50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacién.

ARTICULO 51. Indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no hubiese
reunido los requisitos exigidos para la pensién de sobrevivientes, tendrdn derecho a
recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera correspondido
en el caso de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, prevista en el articulo
39 de la presente ley.

CAPITULO V
Prestaciones adicionales’
ARTICULO 52. Mesada adicional. Los pensionados por invalidez, vejez o sobre-
vivientes continuaran recibiendo cada afo, junto con la mesada del mes de noviembre,

en la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensuall—
dad adicional a su pension.
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ARTICULO 53. Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendrd derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al ltimo salario base de cotizacion, o al valor correspondiente a la
tiltima mesada pensional recibida, segiin sea el caso, sin que este auxilio pueda ser
inferior a cinco'(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10)
veces dicho salario. ’

Cuando los ‘gastos funerarios por disposicion legal o reglamentaria deban estar
cubiertos por una péliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales, -cajas, fondos o
entidades del sector piblico podran repetir contra la entidad aseguradora que lo haya

“amparado, por las sumas que se paguen por este concepto.

CAPITULO VI

Administradoras del régimen de prima media
" con prestaciéon definida

ARTICULO 54. Entidades administradoras. El régimen de prima media con

prestacion definida serd administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, administrarn este régimen respecto de sus afiliados actuales y mientras dichas
entidades subsistan, sin perjuicio dé que aquéllos se acojan a cualquiera de los regimenes
pensionales previstos en esta ley.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector piblico o
privado, estaran sometidas a la vigilancia y control de la Superlntendenma de Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones que por esta ley se crea.

ARTICULO 55. Fiscalizacion e investigacion. Las entidades administradoras del
régimen de prestacion definida tienen amplias facultades de fiscalizacién e investigacién
sobre el empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen, para asegurar el

_efectivo cumplimiento de la presente ley. Para tal efecto podran:

a) Verificar la exactitud de las cotizaciones y aportes u otros informes, cuando lo
consideren necesario;

b) Adelantar las mvestlgacwnes que estimen convenientes para verificar la ocu-
rrencia de hechos generadores de obligaciones no declarados;

c) Citar o requerir a los empleadores o agentes retenedores de las cotizaciones al
régimen, o a terceros, para que rindan informes;

d) Exigir alos empleadores o agentes retenedores de las cotizaciones alrégimen, o
a teceros, la presentacién de documentos o registros de operaciones, cuando unos u otros
estén obligados a llevar libros registrados.

e) Ordenar la exhibicién y examen de los libros, comprobantes y documentos del

- empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen, y realizar las diligencias
necesarias para la correcta y oportuna determinacién de las obligaciones.

ARTICULO 56. Inversion de las reservas del IVM y ATEP. La inversion de las
reservas de IVM y ATEP del Instituto de Seguros Sociales y de la Caja Nacional de
Prevision, se manejardn mediante contrato de fiducia con el Banco de 1a'Repiiblica
pudiendo éste invertir entitulos de la Nacin, en titulos que éste administre directamente
y en el mercado de valores, de acuerdo con la reglamentacién o autorizaciones que al
respecto expida la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

PARAGRAFO., Las reservas de las cajas, fondos o entidades de previsién o
seguridad social del sector piiblico o privado que conforme a lo dispuesto en la presente
ley administren el régimen de prima media con prestacién definida, deberdn manejarse
mediante encargo fiduciario, con arreglo a las normas que sobre inversion, rentabilidad
y control determine el gobierno nacional. '

ARTICULO 57. Rentabilidad de las reservas. La rentabilidad de la inversion de
las reservas del Instituto de Seguros Sociales debera cubrir la desvalorizacién monetaria
y permitir el pago de intereses reales que reflejen la tasa del mercado financiero,
certificada por la Superintendencia Bancaria para periodos trimestrales.’

En los casos en que por cualquier circunstancia la rentabilidad de las reservas del
ISS resulte inferior a la prevista en este articulo, el gobiemo compensaré la diferencia a
favor del ISS o la Caja, segiin el caso, mediante apropiacién y giro del Presupuesto
General de la Nacion.

ARTICULOQO 58. Exoneracion de intereses. Los empleadores que a 31 de diciembre
de 1992 adeudaban sumas al ISS por concepto de aportes o cotizaciones, quedardn
exonerados de los intereses, corrientes y de mora correspondientes a tales deudas si las
cancelan dentro de los cuatro meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Para gozar del beneficio de que trata el presente articulo, el empleador debera
cancelar la totalidad de las sumas adeudadas al momento del pago..

- ARTICULO 59. Castigo de cartera. El Instituto de Seguros Sociales procedera a
castlgar en su contabilidad la cartera de dudoso recaudo, cuando ésta tenga un atraso
superior a veinticuatro meses. -

ARTICULO 60. Cobro coactivo. De conformidad con el articulo 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6* de 1992, las entidades
administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida podran establecer
el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos.

ARTICULOG61. Publicidad. Las entidades administradoras del reglmen de presta—
cién definida podran adelantar programas de publicidad, comunicacién y promocién de
sus actividades conforme, en lo pertinente, a la reglamentacién que para tal efecto
expida la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

“TITULO i
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
CAPITULO L

Normas generales

ARTICULO 62. Cbncepto. El régimen de Ahorro Individual con Solidaridad es el
conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se administran los

recursos privados y piiblicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban
reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este Titulo.

Este régimen estd basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus °

respectivos rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de pension
minima y aportes al fondo de solidaridad, y propende a la competencia entre las

. diferentes entidades administradoras del sector privado, sector piiblico y sector social

solidario, que libremente escojan los afiliados.
ARTICULO 63. Caracteristicas. El Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad tendra4 las siguientes caracteristicas:

a) Los afiliados al régimen tendran derecho al reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, asi como de las indemnizaciones
contenidas en este titulo, cuya cuantia dependerd de los aportes de los afiliados y
empleadores, sus rendimientos financieros y de los subsidios del Estado, cuando a ellos
hubiere lugar;

b) Una parte delos aportes mencionados en el literal anterior, se capltahzara enla
cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se destinard al pago de
primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y de sobrevivientes, financiar
el Fondo de Solidaridad Pensional y cubrir €l costo de administracién del régimen.

Las cuentas de ahorro pensional, serin administradas por las entidades que se
autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control del Estado;

¢) Los afiliados al sistema podran escoger y trasladarse libremente entre entidades

“administradoras, y seleccionar la aseguradora con la cual contraten las rentas o pensio-

nes; : .
d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo, denominado fondo de penswnes el cual es 1ndepend1ente del
patrimonio de la entidad administradora;

e) Las entidades administradoras deberan garantizar una rentablhdad mlmma del
fondo de pensiones que administran;

f) El patrimonio de las entidades administradoras garantiza el Ppago de la rentabili-
dad minima de que trata el literal anterior y el desarrollo del negocio de admlmstracmn
del fondo de pensiones;

g) ElEstado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a que éste
tenga derecho, cuando las entidades administradoras o aseguradoras.incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente Ley; '

h) Tendran derecho al reconocimiento.de bonos pensionales los afiliados al reg-
men que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las
cajas, fondos o entidades del sector piiblico o prestado servicios como servidores
ptblicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte proporcwnal del célculo actuarial correspondiente;

i) En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aportar4 los recursos que
sean necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la capitalizacion
de los aportes de los afiliados y sus rendimientos financieros fueren 1nsuﬁc1entes y
aquéllos cumplan las condiciones requeridas para el efecto;

j) El control y vigilancia de las entidades administradoras de los fondos de

pensiones corresponde a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensio-

nes que por esta Ley se crea.
~ ARTICULO 64. Personas excluidas del Regzmen de Ahorro Ind:wdua] con Soli-
daridad. Estdn excluidos del régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

a) Los pensmnados por invalidez por el Instituto de Seguros Sociales o por
cualquier fondo, caja o entidad del sector pubhco

b) Las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuentay cinco (55)
afios o més de edad, si son hombres o cincuenta (50) afios o mas de edad, si son mujeres,
salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas en el nuevo régimen,
caso en el cual serd obligatorio para el empleador efectuar los aportes correspondientes.

ARTICULO 65. Distribucion de las cotizaciones obligatorias. Las cotizaciones
obligatorias al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad se distribuiran asf:

a) Diez por ciento (10%) de la base de cotizacién que se abonard a la cuenta
individual de ahorro pensional del afiliado;

b) Tresy medio por ciento (3.5%) de la base de cotizacién destinado al pago de las
primasde los seguros que han de cubrir las pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la
contratacion de la renta vitalicia y los costos de administracion.

Cuandoel costo de las primas sea inferior a la diferenciaentreel 3.5% y la comisién
de administracion, tal dlferen01a se abonard a las cuentas de ahorro 1nd1v1dual de los

* afiliados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras la cotizacién sea inferior al 13. 5%, la
Supermtendenma de Administradoras de Fondos de Pens1ones establecera la distribu-
cién a que se refiere el presente articulo.

- ARTICULO 66. Cotizaciones voluntarias. Los afiliados al Régimen de Ahorro -

Individual con Solidaridad podrén cotizar, periddica u ocasionalmente, valores superio-
res a los limites minimos establecidos como cotizacién obligatoria, con el fin de:
incrementar los saldos de sus cuentas individuales de ahorro pensional, para optar por
una pensién mayor o un retiro anticipado.

ARTICULO 67. Opczon de abonar-el auxilio de cesantia a 1a cuenta de ahorro
pensional. Los afiliados al régimen de ahorro individual podrdn abonar mensualmente
el monto proporcional de la cesantia en su-cuenta de ahorro pensmnal determinacion
que deberdn informar por escrito al empleador.

El empleador procederd a consignar. mensualmente en el fondo de pensiones que
escoja el trabaJador el 8. 33% del respectivo salario, equivalente a un doceavo de la
cesantia anual.

El valor de los aportes por concepto de cesantia que se abone a la cuenta de ahorro
pensmnal tendr4 el caricter de cotizaciones voluntarias y gozara de los mismos benefi-

- cios tributarios y de inembargabilidad que las cotizaciones obligatorias para pensiories.

Los abonos asi efectuados no generan para el empleador el pago de los mtereses de
cesantia del 12% vigentes.
Esta autorizacién podra revocarse en cualqmer momento por parte del afiliado.
ARTICULO 68. Opcion de abonar el subsidio familiar recibido en dinero a la

-
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cuenta de ahorro pensional. Los beneficiarios del subsidio familiar podran optar por
trasladar a lacuentade ahorropensional, la totalidad o parte del monto que mensualmen-
te reciban por concepto de subsidio familiar en dinero.

Para tal efecto se requerird una autorizacién por escrito a la respectlva caja de
compensac1on familiar para trasladar dicho monto a la administradora del fondo de
pensiones seleccionada por el afiliado.

Esta autorizaci6n podra revocarse en cualquier momento por parte del afiliado.

El valor de los aportes por concepto de subsidio familiar en dinero que se abone a la

cuenta de ahorro pensional tendrén el caricter de cotizaciones voluntarias y gozarin de
los mismos beneficios tributarios y de inembargabilidad que las cotizaciones obligato-
rias para pensiones.

ARTICULOG69. Cuentas individuales de ahorro pensional. Las cotizaciones obli-
gatorias y voluntarias se abonarén a lacuenta individual de ahorro pensional del afiliado.
Cada afiliado s6lo podr4 tener una cuenta.

Las administradoras deberan enviar a sus afiliados, por lo menos trimestralmente
un extracto que reglstre las sumas depositadas, sus rendimientos y saldos, asi como el
monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas.

" Las sumas existentes en las cuentas individuales de ahorro pensional, sélo podrén
ser utilizadas para acceder a las pensiones de que trata este titulo, salvo lo dispuesto en
los articulos 91 y 94 de la presente Ley.

CAPITULO II
Pension de vejez

ARTICULO 70. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendrdn derecho a una pension de vejez,
a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario
minimo lega] mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley, reajustado anual-
mente segiin la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor ceritificado por
el DANE. Parael cilculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional,
cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder ala.pensién en los términos
del inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara
obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacién laboral, le gal o
rcglamentana, y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) anos si es
mujer y sesenta y dos (62) afos de edad si es hombre.

ARTICULO71. Garantiade pens:on minimade vejez. Los aﬁllados que a los 62
afios de edad si son hombres y 60 si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension
minima de que trata el arsiculo 37 de lapresente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos
" mil doscientas (1.200) semanas, -tendrédn derecho a que el Gobiemno Nacional, en

desarrollo del principio de solidaridad, les completc la parte que haga falta para obtener

dicha pensién.

PARAGRAFO. Paraefectos del cémputode las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrd en cuenta lo previsto en los pardgrafos del articulo 35 de la presente
Ley. ,

ARTICULO 72. Devolucién de saldos. Quienes a las edades previstas en el

- articulo anterior no hayan cotizado el nimero minimo de semanas exigidas y no hayan
acumulado el capital necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario
minimo, tendrén derecho a la devolucién del capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono pensional, si a éste
hublere lugar.

ARTICULO 73. Exigibilidad de Ios bonos penszonales Los afiliados que tengan
derecho a recibir bonos pensionales, s6lo podran hacer efectivos dichos bonos, a partir
'de la fecha enla cual cumplan las edades para accesoa la: pens1on previstas en el articulo
71 de la Presente Ley. :

ARTICULO 74. Financiacion de la pensién de vejez. Las pensiones de vejez se
financiar4n con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor de los bonos
pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de la Nacion en los casos enque
se cumplan los requisitos correspondientes para la garantia de pensién minjma.

CAPITULO IIL
Pension de invalidez por riesgo comin

ARTICULO 75. Pension de invalidez. El estado de invalidez, los requisitos para

obtener la pension de invalidez, el monto y el sistema de su calificacion en el régimende -

ahorro individual con solidaridad, se regird por las dlsposmlones contenidas en los
articulos 40, 41, 42 y 43 de la presente Ley.

ARTICULO 76. Financiacion dela pension de invalidez. Las pensiones de 1nvah-
dez se financiaran con la cuenta individual de ahorro pensional del afiliado, el bono
pensional si a éste hubiere lugar, y la suma adicional que sea necesaria paracompletar el
capital que financie el monto de la pensién. La suma adicional estard a cargo de la
aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en virtud de -

cotizaciones voluntarias, no har4 parte del capital para financiar las pensiones de
invalidez, salvo que asi lo disponga el afiliado, o cuando ello sea necesario-para acceder
ala pensién minima de invalidez. El pensionado por invalidez podr4 disponer del monto
-de las cotizaciones voluritarias no utilizado.

Cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la presente Ley.se
determine la cesacion del estado de invalidez, la compaiifa de seguros deberé reintegrar a
la cuenta individual de ahorro pensional, ‘el saldo no: utilizado de la reserva para
pensiones, en la parte que corresponda a capltal de la cuenta de ahorro 1nd1V1dua1 y al
bono pensional..

Enlos eventos de que trata el inciso anterior, los afiliados tendrén derecho a que el
Estado les habilite como semanas cotizadas aquellas durante las cuales gozaron de la
respectiva pension. Esta habilitacion del niimero de semanas serd aplicable solocuando
el Estado deba pagar garantia de pensién minima.

PARAGRAFO. El afiliadopodra contratar la pension de invalidez con una asegurado-
ra distinta de la que haya pagado la suma adicional a que se refiere el inciso primero de
este articulo.

ARTICULO 77. garantia estatal de pension minimade invalidez. En desarrollo del
principio de solidaridad, el Estado garantizard los recursos necesarios para que los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tengan acceso a una pensién

. minima de invalidez, cuyo monto mensual, serd equivalente al salario minimo legal

mensual vigente a la fecha de expedicion de la presente Ley, reajustado en la forma
prevista por el articulo 14 de la presente Ley, siempre y cuando la invalidez sea superior
al sesenta y seis por ciento (66%) de la capac1dad laboral.

Lagarantiaestatalde pensionminima operara de conformidad con lo previsto en ]os
articulos 89 y 90 de esta Ley.

ARTICULO 78. Devolucién de saldos por invalidez. Cuando el afiliado se
invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una penswn de invalidez, se le
entregard la totalidad del saldo abonado en su cuenta individual de ahorro pensional,
incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a
ello hubiere lugar.

No obstante, el afiliado podra mantener un saldo en la cuenta individual de ahorro
pens1ona1 y cotizar para constituir el capital necesario para acceder a una pension de
vejez. .

CAPITULO IV
Pension de sobrevivientes

ARTICULO 79. Pension de sobrevivientes. Los requisitos para obtener la pensién
de sobrevivientes en el régimen de capitalizacién individual con solidaridad asf como su
monto, se regiran por las d1spos1c1ones contenidas en los articulos 48 y 50 de la presente:
Ley.

ARTICULO 80. Beneficiarios de 1a pension de sobrevzwentes Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compaiiero permanente supérs-
tite. ‘

en caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, €l
cényuge o la compafiera o compaiiero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumpli6 con los requlsltos paratener derecho a una pensmn de ve _]ez oinvalidez, y hasta
su muerte;

b) Los hijos menores de 18 aiios; los hijos mayores de 18 aiios y hasta los 25 afios;.
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependianeconémicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invélidos si dependian econémicamente
del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

~ ¢) A falta de cényuge, compaiiero o compariera permanente e hijos con derecho
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste.

ARTICULO 81. Garantfa estatal de pensién minima de sobrevivientes. En desarro-
llo del principio de solidaridad, el Estado garantiza el complemento para que los
sobrevivientes tengan acceso a una pensién minima de sobrevivientes, cuyo. monto

mensual seréd equivalente al 100% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de
expedlclon de la presente Ley, reajustado en la forma prevista por el articulo 14 de la
presente Ley.

ARTICULO 82. Inexistencia de Beneﬁczanos En caso de que a la muerte del -
afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, las
sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro pcnsmnal haran'parte de la masa
sucesoral de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el quinto orden hereditario, la suma
acumulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinara al fmanc1amlento de
las pensiones minimas de que trata la presente Ley :

ARTICULO 83. Financiacién de las pensiones de sobrevivientes.

1. La pension de sobrevivientes originada por la muerte del afiliado, se financiara
con los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional generados por cotizaciones
obligatorias el bono pensional si a ello hubiere lugar, y con la suma adicional que sea
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pens1on Dicha suma
adicional estard a cargo de la aseguradora.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pens10nal en razén de
cotizaciones voluntarias, no integrard el capital para financiar las pensiones de sobrevi-
vientes generadas por muerte de un afiliado, salvo cuando ello sea necesario para
acceder a la pensiéon minima de sobrevivientes. Dicho monto podré utilizarse para
incrementar el valor-de la pension, si el afiliado asi lo hubiere estipulado o los
beneficiarios lo acuerdan. En caso contrario har4 parte la masa sucesoral del causante.

2. Las pensiones de sobrevivientes causadas por la muerte de un pensionado, se
financian con los recursos previstos para el pago de la pensi6én de vejez o invalidez,
segiin el caso, que estuviese recibiendo el causante al momento de su fallecimiento.

Cuando la pensién de sobrevivientes sea generada por muerte de un pensionado
acogido a la modalidad de retiro programado o retiro programado con renta vitalicia
diferida, el exceso del saldo de la cuenta individual de ahorro pensional sobre el capital
necesario para financiar la pension de sobrevivientes podra4 utilizarse para incrementar el
valordela pensidn, siel afiliado asilo hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan.
En caso contrario hard parte la masa sucesoral del causante.

PARAGRAFO Los sobrevivientes del afiliado podrdn contratar la pensnon de
sobrevivientes con una aseguradora distinta de la que haya pagado la suma adlcmnal a
que se refiere el inciso primero de este articulo.
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ARTICULO 84. Devolucion de saldos. Cuando el afiliado fallezca sin cumplir con
los requisitos para causar una pension de sobrevivientes, se le entregard a sus beneficia-
rios la totalidad del saldo abonado en su cuenta individual de ahorro pensional, 1nclu1dos
los rendlmlentos y el valor del bono pens10nal sia este hubiera lugar. .

CAPITULO" V
“Modalidades de pension

ARTICULQ 85. Modalidades de las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevi-
vientes. Las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, podran adoptar una de
las siguientes modalidades, a eleccién del afiliado o de los beneficiarios, segiin el caso:

a) Renta vitalicia inmediata;

b) Retiro programado;

c¢) Retiro programado con renta vitalicia diferida; o

d) Las demds que autonce la Superlntendenma de Administradoras de Fondos de
Pensiones.

ARTICULO 86. Renta vitalicia inmediata. La renta vitalicia inmediata, es la.

modalidad de pensién mediante la cual el afiliado o beneficiario contrata directa e
irrevocablemente con la aseguradora de su eleccién, el pago de una renta mensual hasta
su fallecimiento y el pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios
por el tiempo a que ellos tengan derecho. Dichas rentas y pensiones deben ser uniformes
en términos de poder adquisitivo constante y no pueden ser contratadas por valores
inferiores a la pensién minima vigente del momento. ’

La administradora a la que hubiere estado cotizando el afiliado al momento de
cumplir con las condiciones para la obtencién de una pension, serd la encargada de
efectuar, a nombre del pensionado, los trdmites o reclamacmnes que se requieran, ante la
respectiva aseguradora.

ARTICULO 87. Retiro programado. El retiro programado es la modalidad de
pensién en la cual el afiliado o los beneficiarios, obtienen su pension de la administrado-
" ra, con cargo a su’ cuenta 1nd1v1dual de ahorro pensional y al bono pensional a que
hubiera lugar.

Para estos efectos, se calcula cada afio una anualidad en unidades de valor constan-
te, igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta de ahorro y bono pensional, por el
capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado. y sus
beneficiarios. La pension mensual corresponderd a la doceava parte de dicha anualidad.

El saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una
pensioén por retiro programado, no podra ser inferior al capital requerido para financiar al
afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salarlo minimo legal mensual
vigente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no serd aplicable cuando el capital ahorrado més
el bono pensional si hubiere lugar a él, conduzcan a una pensién inferior ala minima, y el
afiliado no tenga acceso a la garantia estatal de pensién minima. .

Cuando no hubiere beneficiarios, los saldos que queden en la cuenta de ahorro al

fallecer un afiliado que esté disfrutando una pensidn por retiro programado, acrecentaran
la masa sucesoral. Sino hubiere causahabientes, dichas sumas se destinaran al financia-
miento de la garantia estatal de pensién minima.

ARTICULO 88. Retiro programado conrenta vitalicia diferida. El retiro programa-
do con renta vitalicia diferida, es 1a modalidad de pensi6n por la cual un afiliado contrata
con la aseguradora de su eleccién, una renta vitalicia con el fin de recibir pagos
mensuales a partir de una fecha determinada, reteniendo en su cuenta individual de
ahorro pensional, los fondos suficientes para obtener de la administradora un retiro
programado, durante el periodo que medie entre la fecha en que ejerce la opcidn por esta
modalidad y la fecha en que la renta vitalicia diferida comience a ser pagada por la
aseguradora. La renta vitalicia diferida contratada tampoco podra en este caso, ser
inferior a la pensién minima de vejez vigente.

CAPITULO VI

" Caracteristicas generales de las pensiones minimas _

ARTICULO 89. Pago de la garantia. Para las personas que tienen acceso a las
garantias estatales de pension minima, tales garantias se pagaran a partir del momento en
el cual la anualidad resultante del cilculo de retiro programado sea inferior a doce veces
la pensién minima vigente, o cuando la renta vitalicia a contratar con el capital
disponible, sea inferior a la pensién minima vigente.

La administradora o la compaiia de seguros que tenga a su cargo las pensiones serd
la encargada de efectuar, a nombre del pensionado, los trimites necesarios para que se
hagan efectivas las garantias de pensién minima.

ARTICULO90. Excepcion a la garantia de pension minima. Cuando la suma de las
pensiones, rentas y remuneraciones que recibe el afiliado o 10s beneficiarios, segiin el
caso, sea superior a lo que le corresponderia como pensién minima, no habri lugar a la
garantia estatal de pension minima y se.devolvera al afiliado o a los beneficiarios, el
saldo de la cuenta individual de ahorro.pensional.

CAPITULO VII
Prestaciones y beneficios adicionales , -

ARTICULO 91. Excedentes de libre disponibilidad. Sera de libre disponibilidad,
desde el momento en que el afiliado opte por contratar una pension, el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, mas el bono pensional, si a ello hubiere lugar, que

" exceda del capital requerido para que el afiliado convenga una pensién que cumpla con
los siguientes requisitos: :

a) Que la renta vitalicia inmediata o diferida contratada, o el monto del retiro
programado sea mayor o igual al setenta por ciento (70%) del ingreso base de liquida-
cién, y no podrd exceder de quince (15) veces la pensién minima vigente en la fecha
respectiva;

b) Que la renta vitalicia inmediata, o el monto del retiro programado sea mayor o
igual al ciento diez por ciento (110%) de la pensién minima legal vigente. -

ARTICULO 92. Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendrd derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al Gltimo salario base de cotizacidn, o al valor correspondiente a la
ultima mesada pensional recibida, segiin sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario.

El auxilio deber4 ser cubierto por la respectlva administradora o aseguradora segin
corresponda.

Las admsinistradoras podran repetir contra la entidad que haya otorgado el seguro
de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluird el cubrimiento de este auxilio.

La misma acci6n tendrén las compaiifas de seguros que hayan pagado el auxilio de
‘que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar amparado este
evento por otra péliza diferente.

ARTICULQ 93. Planes alternativos de capitalizacion y de pensiones. Los afiliados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad podran optar por planes alternativos de
capitalizacién, que sean autorizados por la Superintendencia-de Administradoras de
Fondos de Pensiones. Los capitales resultantes del plan basico y de dichas alternativas de
capitalizaci6n, podrén estar ligados a planes alternativos de pensiones que sean autoriza-
dos por la misma Superintendencfa

El ejercicio de las opcwnes de que trataeste articulo, estd sujeto a que los afiliados
hayan cumplido metas minimas de capitalizacién. Los planes aprobados deber4n permi-
tir la movilidad entre planes, administradoras y aseguradoras, y deben separar los
patrimonios y cuentas correspondientes a capitalizacién y seguros, en la forma que
disponga la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. El Gobierno
Nacional sefalard los casos en los cuales el i ingreso a planes alternativos implica la
renuncia del afiliado a garantias de rentabilidad minima o de pensmn minima.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no exime al afiliado ni al
empleador, del pago de las cotizaciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 94. Garantia de crédito y adquisicion de vivienda. El afiliado que haya
acumulado en su cuenta invididual de ahorro pensional el capital requerido para finan-
ciar una pensi6n superior al 110% de la pensién minima de vejez, podréa emplear el
exceso de dicho capital ahorrado, como garantia de créditos de vivienda y educacién, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida.

El Gobiemo reglamentara la utilizacién del capital acumulado en la cuenta de
ahorro pensional, cualquiera que sea su mopnto, para adquisicién de vivienda propia del
afiliado cuando este carezca de ella. El inmueble asi adquirido constitiye patrimonio
familiar inembargable y solo podra ser ena_]enado para los mismos fines, caso en el cual,
el saldo queresulte afavordel aﬁllado, si lo hubiere,.debera consignarse en su cuenta de
ahorro pensional.

Las restricciones contenidas en el presente articulo operan hasta la muerte del

- afiliado.

Asi mismo, el Gobierno podra reglamentar la utilizacion del capital acumulado en
la cuenta individual de ahorro pensional para el otorgamiento de créditos destinados al
pago de matriculas del afiliado en Instituciones de Educaci6n Superior reconocidas
conforme al reglamento.

PARAGRAFO. Los afiliados que utilicen el capital acumulado en los eventos

previstos en este articulo no tendrdn derecho a la garantia de pension minima.

- CAPITULO VIII

Administradoras del régimen de ahorro individidual
_con solidaridad

ARTICULO 95. Entidades administradoras. Los fondos de pensiones del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad serdn administrados porlas Sociedades Adminis-

“tradoras de Fondos de Pensiones, cuya creacion se autoriza.

Las sociedades que de conformidad con-lo establecido en las disposiciones legales
vigentes administren, fondos de cesantia, estin facultadas para administrar simultdnea-
mente fondos de pensiones, prev1o el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley. -

Las entidades de derecho piiblico del sector central o descentralizado, de cualquier
nivel territorial, podran promover la creacién o ser socias de Sociedades Administrado-
ras de Fondos de Pensiones.

También-podran promoverla constitucién o ser socias de las Sociedasdes Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones las entidades del sector social solidario, tales como
cooperativas, organizaciones sindicales, fondos mutuos, fondos de empleados y las
Cajas de Compensacién Familiar.

Las Cajas de Compensacién Familiar directamente o a través de instituciones de
economia solidaria podrdn promover la creacidn, ser socias o propietarias de sociedades
administradoras de fondos de pensiones y/o cesantias, en los términos de la ley. A
efectos de lograr la democratizacién de la propiedad, las Cajas de Compensacién
Familiar deberan ofrecer a sus trabajadores afiliados en término no mayor a tres afios la
titularidad de las acciones que posean en las respectivas administradoras, conforme a los
reglamentos. El plazo de tres afios se contard a partir de la constitucion de la sociedad
administradora. o ‘ \

Las Cajas de Compensacién Familiar podrén destinar recursos de sus excedentes
para el pago de los aportes a las sociedades administradoras.

Las compafiias de seguros podran ser socias de las entidades a que se refiere el
presente articulo, pero. solo podrin participar directamente en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad mediante los planes de seguros que se adopten en esta ley.

———
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ARTICULO 96. Requisitos de las entidades administradoras. Ademés de los
requisitos establecidos en laLey 45 de 1990 paralas sociedades de servicios financieros,
las sociedades administradoras de fondos de pensiones, deberan cumplir con los siguien-
tes requisitos especiales:

a) Constituirse bajo la forma de sociedades anénimas;

b) Disponer de un patrimonio igual al exigido parala constitucién de una corpora-

-cién financiera, el cual respaldaré exclusivamente el desarrollo del negocio de adminis-
tracién de fondos de pensiones.

El patrimonio asignado a la administracion de los fondos de pensiones previstos en
esta ley, podra estar representado en las inversiones que al efecto se autoricen, y no serd
computable para el cumplimiento dé los requisitos patrimoniales que tenga la respectiva
sociedad para el desarrollo de sus demds negocios. Del mismo, debera llevarse contabili-

dad en forma separada, de conformidad con lo que sobre el particular establezca la .

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones;

c) Desde el momento de su constitucién y por el térinino de S afios deberén ofrecer
pﬁblicamente acciones, para que las entidades del sector social solidario a que se refiere
el inciso cuarto del articulo anterior, puedan llegar a suscribir hasta el 20% de su capital
social.

Los afiliados y pensionados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de
conformidad con los reglamentos podran see socios de las sociedades administradoras y
dicha pammpacmn serd tenida en cuenta para efectos del cémputo del porcentaje
referido en el inciso anterior; .

. d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente, para cumplir
adecuadamente con la administracién apropiada de los recursos confiados, de acuerdo
con la naturaleza del plan de pensiones ofrecido.

PARAGRAFO. Las administradoras podrén ser autorizadas para constituir y admi-

nistrar simultdneamente varios planes de capitalizacién o de pensiones dentro del
régimen, siempre y cuando acrediten ante la Superintendericia de Administradoras de
Fondos de Pensiones la capacidad administrativa necesaria para el efecto.

ARTICULO 97. Monto mdximo de capital. Con el fin de evitar la concentracién
‘econémica, las sociedades que administren fondos de pensiones no podrin tener un
capital superior a cinco (5) veces el monto minimo establecido.

Este limite podrd ser modificado por el Gobiemo Nacional de acuerdo con la
evolucién del régimen.

ARTICULO 98. Fomento para la participacion en el capital social de las adminis-
tradoras de fondos de pensiones. El Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del
presupuesto nacional, establecerd dentro de los seis meses 51gu1entes alainiciacién de la
vigencia de esta ley los mecanismos de financiacién necesarios para que las entidades a
que se refiere el inciso cuarto del articulo 92 de la presente ley, puedan completar los
recursos que les permitan participar en el capital social de las entidades administradoras
del régimen de ahorro individual con solidaridad. _

El Gobierno Nacional para fijar el monto del estimulotendra en cuenta la necesidad
de apoyo financiero de cada entidad y la capacidad de pago para responder por él mismo.

ARTICULO99. Niveles de patrimonio. E1 Gobierno Nacional fijar4 la forma en la
cual se garantice que las administradoras y aseguradoras mantengan niveles adecuados
de patrimonio, de acuerdo con los distintos riesgos asociados a su actividad.

En todo caso, el nivel de activos manejados por una administradora no podr4 -

exceder en més de cuarenta (40) veces su patrimonio técnico.

ARTICULO 100. Aprobacién de los planes de pensiones. Las entidades autoriza-
das para actuar como administradoras o aseguradoras del sistema, deber4n someter a la
aprobacion ‘de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, los
planes de capitalizacion y de pensiones que pretendan administrar.

ARTICULO 101. Requisitos para la aprobacién de los planes de pensiones. Todo
plan de pensiones que sea sometido a consideraci6n de la Superintendencia de Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones para su aprobacién, deberd amparar a los afiliados
contra los riesgos bésicos a que hace referencia esta ley y sefialar las condiciones
especificas de cada amparo.

ARTICULO 102. Fondos de pensiones como patrimonios auténomos. Los fondos
de pensiones, conformados por el conjunto de las cuentas individuales de ahorro
pens1ona1 y los que resulten de los planes alternativos de capitalizacién o de pensiones,
asf como los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado por los activos que
los integren, constituyen patrimonios auténomos, propiedad de los afiliados, indepen-
dientes del patrimonio de la administradora.

La contabilidad de los mismos, se sujetar4 a las reglas que para el efecto expida la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 103. Participacion de los afiliados en el control de las sociedades
administradoras. Los afiliados y accionistas de las sociedades administradoras de fondos
de pensiones elegiran el revisor fiscal para el control de la administracién del respectivo
fondo, de acuerdo con la reglamentaci6n que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 104. Garantfas. Las administradoras y aseguradoras, incluidas las de
planes alternativos de pensiones, deberdn constituir y mantener adecuadas garantias,
para responder por el correcto manejo de las inversiones representatlvas de los recursos
administrados en desarrollo de los planes de capitalizacién y de pensiones.

Las administradoras deberan contar con la garantia del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, con cargo a sus propios recursos, para asegurar el reembolso
del saldo de las cuentas individuales de ahorro pensional, en caso de disolucién o
liquidacion de la respectiva administradora, sin sobrepasar respecto de cada afiliado el
ciento por ciento (100%) de lo correspondiente a cotizaciones obligatorias, y de ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales correspondientes a cotizaciones
voluntarias.

ARTICULO 105. Inversién de los recursos. Con el fin de garantizar la seguridad,
rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras los invertirdn en
las condiciones y con sujecién a los limites que para el efecto establezca el Gobierno a
través de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, previo
concepto, que no serd vinculante, de una comisién del Consejo Nacional Laboral o el
organismo que haga sus veces.

En cualquier caso, las inversiones en titulos de deuda piblica no podrdn ser
superiores al cincuenta por ciento (50%) del valor de los recursos de los fondos de
pensiones, y dichos titulos deberan cubrir la desvalorizaciéon monetaria y permitir el
pago de intereses reales que reflejan la tasa del mercado financiero, certificada por la
Superintendencia Bancaria para periodos trimestrales.

La Superintendencia de Valores deber4 definir los requisitos que deban acreditar las
personas juridicas que sean destinatarias de inversién o colocacién de recursos de los
fondos de pensiones.

Cuando la Superintendencia de Valores autorice la colocacién de recursos en el
mercado de capitales o en titulos valores diferentes a los documentos oficiales de deuda
piblica, debera exigir a los destinatarios, que cumplan con las normas destinadas a
contener fendmenos de concentracion de propiedad e ingresos.

ARTICULO 106. Rentabilidad minima. Las administradoras deber4n garantizar a
los afiliados al sistema, una rentabilidad semestral minima, equivalente a la que resulte
mayor, entre la tasa de rendimiento promedio ponderado obtenida por el conjunto de los
fondos de pensiones del régimen durante cada semestre, disminuida en un diez por
ciento (10%), la cual ser4 certificada por la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, y el promedio de la tasa de interés de los titulos emitidos por el
Banco de la Repiiblica y por el Gobierno Nacional, que resulte en el mismo periodo,
certificada por la Superitendencia Bancaria.

Cuando exista control gubernamental a las tasas de interés, la rentabilidad semes-
tral minima ser4 igual a la tasa de rendimiento promedio ponderada obtenida por el
conjunto de los.fondos durante el semestre, disminuida en un diez por ciento (10%).

En aquellos casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las adminis-
tradoras deber4nresponder con sus propios recursos, afectando, inicialmente, la reserva
de estabilizacién de rendimientos que se establezca para el efecto.

PARAGRAFO. Para los propésitos de este articulo, el Gobierno Nacional definird
la forma de calcular la tasa DTF aplicable a fondos de pensiones.

ARTICULO 107.- Compensacion de defectos de rentabilidad. Con el objeto de
permitir a las administradoras efectuar inversiones de mediano y largo plazo, serd
posible efectuar, hasta por tres semestres, compensaciones del defecto de rentabilidad
minima que se obtenga en un determinado semestre.

Para tal fin las administradoras abonarén provisionalmente al final de cada semes-
tre, en una cuenta especial en favor del fondo, 1a suma que resulte necesaria para cubrir el
defecto pendiente por compensar.

En todo caso la administradora deber4 garantizar, al final del tercer semestre a aquél
en el que se produjo una rentabilidad inferior a la minima exigida, que ha efectuado en
forma definitiva la compensacién total respectiva a las cuentas de ahorro individual.

Dependiendo de la evolucidn del sistema, la superintendencia de administradoras
de fondos de pensiones podrd autorizar compensaciones superiores a 3 semestres.

ARTICULO 108. Rentabilidad minima en caso de liquidacién, fusion o cesion de
la administradora o por retiro del afiliado. En caso de liquidacién, cesién o fusién de una
administradora, los recursos que formen parte de la cuenta especial de que tratan los
articulos anteriores, se abonarén en las cuentas individuales de ahorro penswnal de sus
afiliados.

Asi mismo, en caso de retiro definitivo de un afiliado, por traslado a otra-adminis-
tradora o porque contrate con una entidad aseguradora el pago de una pensidn, se le
debera reconocer la rentabilidad minima exigida, mediante el pago inmediato de las
cuantfas que de la cuenta especial de estabilizacién resulten proporcmnalmente a su
favor.

ARTICULO 109. Publicacion de rentabilidad. Las administradoras deberén publi-
car la rentabilidad obtenida en los planes de capitalizacién y de pensiones ofrecidos, en
la forma y con la periodicidad que para el efecto determine la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 110. Comisiones. Las administradoras cobrar4n a sus afiliados una
comision de administracién cuyos montos maximos y condiciones seran fijados por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

A partir del segundo afio de aplicacién del régimen, la Superintendencia podré
variar los porcentajes méximos de administracién y de seguros.

El Gobierno reglamentar4 las comisiones de administracién por el manejo de las
cotizaciones voluntarias.

ARTICULO 111. Contratos con estab]ecixnt:entos de crédito. Las administradoras

" podrén celebrar contratos con instituciones financieras u otras entidades, con cargo a sus

propios recursos, con el objeto de que éstos se encarguen de las operaciones de recaudo,
pago y transferencia de los recursos manejados por las primeras, en las condiciones que
se determinen, con el fin de que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el
territorio nacional. )

ARTICULO 112. Publicidad. Toda publicidad o promocién de las actividades de
las administradoras deber4 sujetarse a las normas que sobre el particular determine la
Supermtendencm de Administradoras de Fondos de Pensiones, en orden a velar porque
aquélla sea verdz y precisa.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad y en
la forma que al efecto determine la misma Superintendencia, el costo de las primas que
sean pagadas por concepto de seguros y el valor de las comisiones celebradas.

ARTICULO 113. Cambio de plan de capitalizacion o de pensiones y de Entidades
Administradoras. Todo afiliado al régimen y que no haya adquirido la calidad de
pensionado, podr4 transferir voluntariamente el valor de su cuenta individual de ahorro
pensional a otro plan de capltahzacmn o de pensiones autorizado, o trasladarse a otra
entidad administradora.

Los cambios autorizados en el inciso anterior no podran exceder de una vez en el
semestre respectivo, previa solicitud presentada por el interesado con no menos de
treinta (30) dias calendario de anticipacién.

ARTICULO 114. Seguros de participacion. Los seguros que contraten las adminis-
tradoras para efectuar los aportes adicionales necesarios para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes deberan ser colectivos y de participacion.
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La contratacién de dichos seguros deberd efectuarse utilizando procedimientos
autorizados por la Superintendencia Bancaria que aseguren la libre concurrencia de
oferentes.

Asimismo, las aseguradoras que asuman cualquier tipo de rentas vitalicias adopta-
ran para ello la modalidad de seguros de participacion en beneficio de los pensionados.

ARTICULO 115. Garantia estatal a las pensiones contratadas con aseguradoras.
Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los reaseguradores, la
Nacién garantizard el pago de las pensiones en caso de menoscabo patrimonial o
suspensiones de pago de la compaiifa aseguradora responsable de su cancelacién de
-acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida. Para este efecto, el
Gobierno Nacional podré permitir el acceso de la compaiiia aseguradora a la garantia del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. En este caso, la compan{a aseguradora
asumird el costo respectivo.

ARTICULO 116. Vigilancia y control. Corresponderd a la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, el control y vigilancia de las entidades
administradoras de los planes de capitalizacién y de pensiones a que se refiere esta ley,
sin perjuicio de los controles de competencia de otras superintendencias.

ARTICULO 117. Sanciones a las administradoras. Sin perjuicio de la aplicacién
de las demds sanciones que puede imponer la Superintendencia en desarrollo de sus
facultades legales, cuando las administradoras incurran en defectos respecto de los
niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintedencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones impondr4, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo
de Solidaridad, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de Solidaridad
Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto
mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento
(1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a tal relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizacion sea
inferior al minimo establecido, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones impondrd una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual presenta-
do por la respectiva administradora.

En adicién-a lo previsto en los incisos anteriorés, la Supcrmtcndenma de Adminis-
tradoras de Fonidos de Pensiones impartird todas las 6rdenes que resulten pertinentes
para el inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patnmomo ode la
Reserva de Estabilizacion, segiin corresponda.

- ARTICULOQ 118. Obligacion de aceptar a todos los afiliados quc lo soliciten. Las
personas que cumplan los requisitos para ser afiliados al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad no podrén ser rechazados por las entidades administradoras del mismo.

CAPITULO IX

Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones

ARTICULO 119. Creacion y objeto de la Superintendencia. Créase la Superinten-
dencia de Administradoras de Fondos de Pensiones como organismo técnico, adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, encargado de la Vigilancia y control de las
sociedades administradoras de los fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Indivi-
dual con Solidaridad previsto en la presente ley y de las sociedades administradoras de
los fondos de cesantia a que se refiere la Ley 50 de 1990. Esta Superintendencia ejercerad
las demds funciones atribuidas por esta ley.

TITULOIV

DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CAPITULO I

Traslado entre regimenes - bonos pensionales

ARTICULO 120. Traslado de régimen. Cuando los afiliados al Sistema de Desa-
rrollo de la presente ley se trasladen de un régimen a otro se aplicardn las siguientes
reglas:

a) Si el traslado se produce del Régimen de Prestacién Definida al de Ahorro
Individual con Solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos pensionales en los
términos previstos por los articulos siguientes;

b) Si el traslado se produce del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al
Régimen de Prestacion Definida, se transferird a este ultimo el saldo de la cuenta
individual, incluidos los rendimientos, que se acreditard en términos de semanas
cotizadas, de acuerdo con el salario base de cotizacién.

ARTICULO 121. Requisitos para el traslado de régimen. Los trabajadores y
servidores piblicos que en virtud de lo previsto en la presente ley se trasladen por
primera vez del régimen de prima media con prestacién definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, deberdn presentar a la respectiva entidad administradora
declaracién rendida ante notario piiblico o en su defecto ante la primera autoridad
politica del lugar, en la que conste que la seleccién de dicho reglmen se ha tomado de
manera libre, espontdnea y sin presiones.

_Este mismo requisito es obligatorio para los trabajadores vinculados con los
empleadores antes del 31 de diciembre de 1990 y que decidan trasladarse al régimen
especial de cesantfa previsto en la Ley 50 de 1990.

ARTICULO 122. Sanciones para el empleador. El empleador, y en general, todo
aquel que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a escoger
libre y voluntariamente el régimen de pensiones al cual desee afiliarse, se habr4 acreedor
en cada caso a una multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que no podran ser inferior a cinco (5) veces el salario minimo legal
mensual vigente, ni exceder de cien (100) veces dicho salario. El valor de estas multas se

destinar4 al Fondo de Solidaridad Pensional. La afiliacion respectiva quedar4 sin efecto

y podrd realizarse nuevamente en forma libre y espontdnea por parte del trabajador.
El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de Pensiones, se

hard acreedor a las mismas sanciones de que trata el inciso anterior. El empleador

- sancionado por la no afiliacién de sus trabajadores al Sistema deber4 pagar a favor del

trabajador o trabajadores afectados, una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos

.legales mensuales vigentes, por cada mes que el respectivo trabajador no hubiere estado
afiliado, sin perjuicio de la obligacion de efectuar los aportes dejados de pagar, casoen el

cual respondera por la totalidad del mismo.

ARTICULO 123. Bonos pensionales.. Los bonos pensionalés contituyen aportes
destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al
régimen de ahorro individual con solidaridad cumplan algunos de los siguientes requi-
sitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales olas cajas o
fondos de prevision del sector piblico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades dcscentrallzadas
como servidores piblicos;

¢) Que hubiesen estado vinculados mediante contrato de trabajo con emprcsas que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago-de las pensiones.

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que
tuvieren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones. .

PARAGRAFO. Los afiliados de que tratan los literales a) y b) del presente articulo
que al momento del traslado hubieren cotizado menos de ciento cincuenta (150) semanas
no tendrin derecho a bono.

ARTICULO 124.Caracteristicas. Los bonos pcnsnonales tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Se expresardn en pesos;

b) Seridn nominativos;

¢) Seran endosables exclusivamente en favor de las entidades admlmstradoras o
aseguradoras, con destino al pago de pensiones;

d) Seredimiran a partir del momento enel cual se cumplan los requ151tos paratener
acceso a una pension. En todo caso, tratdndose del pago de pensiones de vejez, los bonos
no podréan redimirse antes que el pensionado cumpla los 60 afios si es mujer y 62 aiios si
es hombre; ’

e) Entre el momento de la afiliacion del trabajador y el de redencién del bono,
devengaran, a cargo del respectivo emisor, un interés equivalente a la tasa DTF, sobre
saldos capitalizados, que establezca el Gobierno; '

f) Las demds que determine el Gobierno Nacional. ,

ARTICULO 125. Valorde los Bonos Pensionales. Para determinar el valor de los
bonos, se establecerd una pensién de vejez de referencia para cada afiliado, que se
calculara asi: -

a) Se calcula el salario que el afiliado tendna a los 65 afos, como el resultado de
multiplicar la base de cotizaci6n del afiliado a 30 de junio de 1992, o en su defecto, el
iltimo salario devengado antes de dicha fecha si para la misma se encontrare cesante,
actualizado a la fecha de su ingreso al Sistema segiin la variacién pocentual del Indice de
Precios al Consumidor del DANE, por la relacion que exista entre el salario medio
nacional a los 65 afios y el salario medio nacional a la edad que hubiere tenido el afiliado
en dicha fecha. Dichos salarios medios nacionales serdn establecidos por el DANE;

* b) El resultado obtenido en el literal anterior, se multiplica por el porcentaje que
resulte de sumar los siguientes porcentajes:

45%, mds un 3% por cada afio que exceda de los primeros 10 afios de cotizacién,

empleo 0 servicio piiblico, més otro 3% por cada afio que faltare paraalcanzarla edad de

65 aiios,’ contado desde el momento de su vinculacién al sistema.

La pension de referencia asi calculada, no podrd exceder el 90% del salario que
tendria el afiliado al momento de tener acceso a la pensién, ni de 15 salarios minimos
legales mensuales.

Una vez determinada la pension de referencia, los bonos pensmnalcs se expedirdn
por un valor equivalente al que el afiliado hubiera debido acumular en una cuenta de
ahorro, durante el periodé que haya efectuado cotizaciones al ISS o haya sido servidor
publico o haya estado empleado en una empresa que deba asumir el pago de pensiones,
hasta el momento de ingreso al sistema de ahorro, para que a ese ritmo de acumulacién,
hubiera completado el capital necesario para financiar una pensién de vejez y para
sobrevivientes, a los 65 afios de edad por un monto igual a la pensién de referencia.

En todo caso, el valornominal del bono no podréser inferior a las sumas aportadas
obligatoriamente por el respectivo afiliado con anterioridad a la fecha en la cual se afilie
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

El Gobierno establecerd lametodologia, procedlmlento y plazos para la expedicién
de los bonos pensionales.

PARAGRAFO 1. El porcentaje del 90% a que se refiere el inciso quinto, ser del
75% en el caso de las empresas que hayan asum:do el reconocimiento de pensmnes a
favor de sus trabajadores.

PARAGRAFO 2. Cuando el bono a emitir corresponda a un afiliado que no
provenga inmediatamente del Instituto de Seguros Sociales, ni de Caja o Fondo de
previsién del sector piiblico, ni de empresa que tuviese a su cargo exclusivo el pago de
pensiones de sus trabajadores, el cdlculo del salario que tendria a los 65 afios, partede la

“Ultima base de cotizacién sobre la cual haya cotizado o del iltimo salario que haya

devengado en una de dichas entidades, actualizado a la fecha de ingreso al Sistema,
segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor del DANE.

ARTICULO 126. Clases. Los bofos pensionales serdn de tres clases:

a) Bonos pensionales expedidos por la' Nacién;

b) Bonos pensionales expedidos por las Cajas, Fondos o entidades del sector
publico que no sean sustituidas por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional a
que se refiere el capitulo ITI del presente Titulo,y cuya denominacién generlca de bono
pensional se complementara con el nombre de la Caja, Fondo o Entidad emisora;
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c) Bonos pensionales expedidos: por empresas privadas o piblicas, o por cajas
pensionales del sector privado quehayan asumido exclusivamente a su cargo el recono-
cimiento y pago de pensiones y cuya denominacién genérica-de bono pensional se
complementara con el nombre de la entidad emisora.

ARTICULO 127. Emisor y Contribu yentes. Los bonos pensionales serdn expedi-
dos por la 1ltima entidad pagadora de pensiones a la cual haya pertenemdo el afiliado
antes de entrar al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, siempre y cuando el
tiempo de cotizacién o de servicios, continuo o discontinud, haya sido igual o mayor a
cinco afios.

Cuando el tiempo de cotizacién o de servicios en la iltima entidad pagadora de
pensiones, seainferiora cinco (5) afos, el bono pensional sera expedido por la entidad
pagadora de pensiones, en la cual el afiliado haya efectuado el mayor niimero de aportes
o haya cumplido el mayor tiempo de servicio.

En los casos sefialados en el articulo 129 de la presente ley, la Nacién expedlra los
bonos a cargo de tales entidades.

ARTICULO 128. Coniribuciones a los Bonos Pensionales. ‘Las entidades pagado-
ras de pensiones a las cuales hubiere estado afiliado o empleado el beneficiario del bono

. pensional, tendrén la obligacién de contribuir a la entidad emisora del bono pensional,

con la cuota parte correspondientc
El factor de la cuota parte serd igual al tiempo aportado o servicio en cada entidad,

“dividido por el tiempo total de cotlzacmnes y servicios reconocido para el célculo del

bono. -
ARTICULO 129. Bonos Pensionales y Cuotas Partes a cargo de la Nacién. La
Nacién expedird un instrumento de deuda piblica nacional denominado bono pensional,
de la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores, a los

~ afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, cuando la responsabilidad

corresponda al Instituto de los Seguros Sociales, a laCaja Nacional de Prevision Social,
o a cualquiera otra Caja o Fondo del sector piiblico sustituido por el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, y asumiri el pago de las cuotas partes a cargo de estas
entidades.

ARTICULO 130. Fondos para Pago de Cuotas partes y Bonos Pensionales de las
Cajas, Fondos o Entidades Piiblicas no Sustituidos por el Fondo de Pensiones Piblicas
del Nivel Nacional. Las Cajas, Fondos o Entidades del sector piiblico que no hayan sido
sustituidos por el Fondo de Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional, destinardn los
recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus corres-
pondientes bonos pensionales y de las cuotas partes que les correspondan, mediante la
constitucion de patrimonios auténomos manejados por encargo fiduciario de acuerdo
con las disposiciones que expida la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y las garantias que exija el Gobierno Nacional.

Estos fondos estardn sometidos a la vigilancia y control de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Los recursos se apropiardn con cargo prioritario a las cotizaciones previStas enla
presente ley, y cuando sea necesario también con cargo a los recursos propios de las
entidades.

La Nacién podra subrogar las obligaciones de que trata este articulo, para asegurar

el pago de las mismas a los beneficiarios del Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad, cuando la entidad tefiga incapacidad temporal para asumlrlas en las
condiciones que se establezcan para el efecto.

ARTICULO 131. Recursos y garantia para el pago de los bonos y obligaciones
pensionales a cargo de las entidades territoriales. Las entidades territoriales podrian
emitir titulos de deuda piiblica a fin de acceder a los recursos de los fondos de pensiones
en los términos previstos en el articulo 105 de esta ley. Las transferencias del presupues-
to nacional se podran pignorar a fin de garantizar las obligaciones que resulten de esta
operacién. Los recursos se destinar4n a la redencién de los bonos pensionales y al pago
de las pensiones a su cargo. '

El GobiernoNacional reglamentara esta materia teniendoen cuenta que las entida-
des territoriales deberén hacer un esfuerzo para acrecentar la participacién de los
recursos propios para el pago de las pensiones a su cargo y en todo caso deberdn contar
con la aprobacién de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 132. Fondos para page de cuotas partes y bonos pensionales de las
empresas que tienen a su cargo exclusivo las pensiones de sus empleados. Para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los correspondlentes bonos pensionales y
de las cuotas partes, a cargo de las empresas que tienen a su cargo exclusivo el pago de
las pensiones y de las cajas de prevision del sector privado, se constituirdn patrimonios
auténomos manejados por encargo fiduciario, de acuerto con las disposiciones que
expida la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Estos fondos estaran sujetos ala inspeccion, vigilancia y control dela superinten-
dencia y deberan constituir las garantias que para el cumphmlento de estas obligaciones
disponga el Gobierno Nacional.

Los aportes a los fondos de que trata este articulo, seran dedu01bles delarentadelos
contribuyentes en cuanto no se hayan deducido con anterioridad.

ARTICULO 133. Adquisicién de acciones de empresas. Los bonos pensionales,
de los afiliados que hayan acumulado en sus cuentas individuales de ahorro pensmnal el
capital necesario para obtener una pensién de vejez superior al 110% de la pensi6n
minima de vejez vigente, podrdn ser destinados para la adquisicion, en condlc:lones
preferenciales, de acciones de empresas publicas.

En tal caso, los administradores de los fondos representardn a los tenedores de los
bonos pensionales frente a los emisores de las acciones.

ARTICULO 134: Créditos privilegiados. Los créditos causados. o exigibles por
concepto de los bonos y cuotas partes de que trata este capitulo, pertenecen a la primera

clase del articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen el mismo privilegio que los créditos por

concepto de salarios, prestacmnes sociales o indemnizaciones laborales. -
ARTICULO 135. Titulosde deuda interna. Autorizase al Gobierno Nacional para
expedir los Bonos Pensionales a cargo de la Nacion y titulos de deuda piblica interna de
la Nacio6n, hasta por el valor necesario para pagar las pensiones que queden a su cargo en
virtud de lodispuesto en esta ley, mads las obligaciones correspondientes a dichos bonos

y alas cuotas partes con las cuales haya de contribuir a los bonos pensionales expedidos
por los demds emisores de bonos pensionales.

La emision de los titulos que porla presente ley se autoriza, s6lo requerird concepto
previo de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica y Decreto del Gobierno Nacional,
mediante el cual se sefialen las clases, caracteristicas y condiciones financieras de
emisidn, colocacién y administracion de los titulos. .

La Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, podra adminis-
trar directamente los titulos de deuda piiblica que por la presente ley se autorizan. Asi
mismo, podrd autorizar celebrar con entidades nacionales o extranjeras contratos para la
agencia, emision, edicidn, colocacion, garantia, administracién y servicio de los respec-
tivos titulos.

Tales contratos solo requerirdn para su celebracion, validez y perfeccionamiento,
de la firma de las partes y su publicacién en el Diario Oficial, requisito que se entiende
cumplido con la orden impartida por el Director General de Crédito Publico.

CAPITULO II

Disposiciones aplicables a los servidores piiblicos

ARTICULO 136. Régimen aplicable a los servidores piiblicos. El Gobierno Na-
cional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido que se expresan en el presente
capitulo, podra incorporar a los servidores piblicos, de cualquier orden, al Sistema
General de Pensiones, con el objeto de lograr una segu'ridad social universal e igual para
toda la poblaciéon colombiana.

ARTICULO 137. Seleccion del régimen. Los servidores publlcos afiliados al
Sistema General de Pensiones podrén escoger el régimen al que deseen afiliarse, lo cual
deberd informarse al empleador por escrito.

Los servidores piblicos que se acojan al régimen de prestacién definida, podrdn
continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se hallen vinculados.
Estas entidades administrardn los recursos y pagardn las pensiones conforme a las
disposiciones de dicho régimen previstas en la presente ley.

Los servidores piiblicbs que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de
prevision o seguridad social, aquellos que se hallen afiliados a alguna de estas entidades
cuya liquidacion se ordene, y los que ingresen por primera vez a la fuerza laboral, en
caso de que seleccionen el régimen de prestacién definida, se afiliardn al Instituto de
Seguros Sociales:

Los servidores piblicos que se trasladen al Instituto de Seguros Socm]es no tendran
derecho a bono pensional. Sus prestaciones las reconocer4 dicho instituto con cargo a las
cuotas partes que les corresponden a las entidades del sector piblico a las que hayan
estado vinculados.

~ PARAGRAFO. La afiliacién al régimen seleccionado implica la aceptacion de las
condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de. vejez, de invalidez y de
sobrevivientes. ,

ARTICULO 138. Prestaciones pensionales extralegales en el sector piiblico. A
partir de la vigencia de la presente ley, cualquier disposicién que se pacte o haya
pactado, contractualmente o mediante pacto o convencién colectiva de trabajo ¢ laudo
arbitral, o que seotorgue unilateralmente por el empleador, y que determine condiciones
o beneficios en materia pensional diferentes a‘los previstos en la presnete ley para los
servidores del sector piblico, deberén ser cubiertos con cargo a recursos de empleadores
y trabajadores.

Los recursos destmados para el pago de las prestaciones a que se refiere el inciso
anterior, se constituirdin como patrimonios auténomos, administrados por encargo
fiduciario.

- CAPITULO 11l

Entidades del sector piiblico

ARTICULO 139. Prohibicion general. A partirde la vigencia de la presenteley, se
prohibe la creacién de nuevas cajas, fondos o entidades de previsi(’)'n o de seguridad
social del sector pudblico, de cualquier orden territorial.

ARTICULO 140. Fondo de Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional. Créase el .

Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la Naci6n adscrita
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos se administrardn mediante
encargo fiduciario.

El Fondo sustituird a la Caja Nacional de Prevision Socml en lorelacionado con el
pago de las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, y a las demds cajas de
prevision o fondos insolventes del sector piblico del orden nacional, que el Gobierno
determine y para los mismos efectos.

A partir de 1994, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Previsién, serdn
pagadas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional.

ARTICULO 141. Separacion de riesgos. A partir de la vigencia de la présente ley,- -

las cajas, fondos y entidades del sector piiblico, en todos sus érdenes, deberan financiar
y administrar en forma independiente y en cuentas separadas, las pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes, del régimen de proteccién contra los riesgos profesionales
y del régimen de amparo contra enfermedad general y maternidad. Deberan ademds
administrar las mismas en cuentas separadas con respecto a las cuentas y conceptos
restantes utilizadas por la administracion respectiva.

CAPITULO 1V

Disposiciones finales del sistema general de pensiones

ARTICULO 142. Pensi6n sancion. El trabajador, no afiliado al Sistema General

de Pensiones por omision de empleador, que sin justa causa sea despedido después de
haber laborado para el mismo empleador durante diez (10) afios 0 mds y menos de quince

AN



Pagina 26

Viemes 14 de mayo de 1993

GACETA DEL CONGRESO

(15) arios, continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de la presente

para entonces tiene cumphdos sesenta y dos (62) afos de edad si es hombre, o sesenta
afios (60) de edad si es mujer, o desde la fecha en que cumpla esa edad con posterioridad
al despido.

Si el retiro se produce por despido sin justa causa después de qumse (15) aiios de
dichos servicios, la pensxon se pagard cuando el traba_lador despedido cumpla cincuenta
y siete (57) afios de edad si es hombre, o cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer,
o desde la fecha del despldo, si ya los hubiere cumplido.

La cuantia de la pensién serd directamente proporcional al tiempo de servicios
respecto de la que le habria correspondldo al traba_]ador en caso de reunir todos los
requisitos paraaccedera la pension de ve jezen el régimen de primamedia con prestacnon
definida y se liquidar4 con base en el promedio devengado en el dltimo afio de servicios.

" PARAGRAFOlo. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard exclusivamente
alosservidores piiblicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales y alos trabajado-
. res del sector privado.

PARAGRAFO 20. Las pensiones de que trata el presente articulo podrdn ser

conmutadas con el Instituto de Seguros Sociales.

ARTICULO 143. Causal de terminacién del contrato de trabajo. A partir de la
vigencia del Sistema General de Pensiones constituye justa causa para dar por terminado
el contrato de trabajo por parte del empleador, el hecho de que el trabajador afiliado a
dicho sistema se pensione por invalidez o vejez, en cualquiera de los dos regimenes, o
cumpla 60 afios de edad si es mujer o 62 afios si es hombre estando al servicio del
empleador.

En los casos enque el trabajador se pensione por invalidez o por vejez el empleador
deberd darle aviso.con anticipacién no inferior a quince (15) dias.

En caso de que el trabajador cumpla la edad sefialada en el inciso primero de este
articulo, y no haya accedido a la pensién de vejez, el aviso se deberd dar con anticipacion
no inferior a seis (6) meses.

ARTICULO 144, Convenciones Colectivas del Sector Privado. Los empleador>s
del Sector Privado que acuerden o hayan acordado con sus trabajadores condiciones o
beneficios diferentes en materia pensional a los contemplados en la presente Ley,
asumiran con sus recursos el pago correspondiente a dichos beneficios, sin que en
ningin caso puedan trasladarse estos costos a las entidades que conforman el Sistema
General de Pensiones.

ARTICULO 145. Inembargabilidad. Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con
solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacién
definida y sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentasindividuales de ahorro pensional del reglmen
de ahorro individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro
del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

S. Las pensiones y demds prestaciones quereconoce esta ley, cualquiera que sea su
cuantia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pagode los bonos y cuotas partes de
bono de que trata la presente Ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, las cotizaciones
voluntarias y sus rendimientos financieros s6lo gozaran de los mismos beneficios que la
ley concede a las cuentas de ahorro'en UPAC,-en términos de inembargabilidad.

ARTICULO 146. Tratamiento tributario. Los recursos de los fondos de pensiones del
régimen de ahorro individual con solidaridad, los recursos de los fondos de reparto del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, los recursos de los fondos para el

pago de los bonos y cuotas partes de _bonos pensionales y los recursos del fondo de -

solidaridad pensional, gozan de exencidn de toda clase de impuestos, tasas y contribu-
ciones de cualquier origen, del orden nacional, departamental, municipal o distrital.

Estardn exentos del impuesto sobre la renta y complementarlos '

1. El Instituto de Seguros Sociales.

2. La Caja Nacional de Previsioén y las demds cajas y fondos de prewsxon o
seguridad social del sector piblico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen
de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. El equivalene a lgs primeros 20 salarios minimos legales mensuales, recibidos
mensualmente por concepto de toda clase de pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, y demds prestaciones previstas en la presente Ley.

Estardn exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad.

2. Los servicios de seguros yreaseguros que prestan las compaiiias de seguros, para
invalidez y sobrevivientes contemplados dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad. ]

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con la
administracién del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO lo. Los aportes obligatorios y voluntarios que se efectien al
sistema general de pensiones no haran parte de la base para aplicar la retencién en la
fuente por salarios y serdn considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador serdn deducibles de su renta.

PARAGRAFO 20. Las disposiciones a que se refiere el presente articulo y el
articulo anterior, serdn aplicables, en lo pertinente, a los fondos de pensiones de que trata
el Decreto 2513 de 1987 y a los seguros privados de pensiones.

ARTICULO 147. Tratamiento tributario de los excedentes de libre disponibilidad.
El retiro de los excedentes de libre disponibilidad, en la parte que corresponda a

rentabilidad real de las cuentas de ahorro pensional, para fines diferentes a la financia-

.. ley, tendrd derecho a que dicho empleador lo pensione desde la fecha de su su_despido, si... cién de_pensiones._estard_gravado.con.el.impuesto.sobre.la-renta.

ARTICULO 148. Faltantes a cargo de la Nacién. La Naci6én asumird el pago de
pensiones reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales, la Caja Nacional de Previ-
sién y otras cajas o fondos del sector piblico sustituidos por el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, incluido este tltimo, en cuanto se agotasen las reservas
constituidas para el efecto y sélo por el monto de dicho faltante.

ARTICULO 149. Garantia estatal en el Régimen de Prima Media con Prestaci6n
Definida. El Estado respondera por las obligaciones del Instituto de Seguros Sociales
para con sus afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, cuando los
ingresos y las reservas de dicha entidad se agotasen, siempre que se hubiesen cobrado las
cotizaciones en los términos de esta Ley. .

ARTICULO 150. Jurisdiccién competente. Corresponde a la justicia ordinaria el
conocimiento de los procesos que se adelanten con ocasién de la calificacién, el
reconocimiento y el pago de las pensiones de vejez, de mvalldez yde sobrev1v1entes de
que trata la presente Ley.

ARTICULO 151. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo previsto enel
ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistase al Presidente de la
Repiiblica de precisas facultades extraordinarias por el término de sels (6) meses
contados desde la fecha de publicacién de la presente Ley para:

1. Establecer las condiciones y periodos de tiempo durante los cuales los beneficia-
rios de la pensién de sobrevivientes, en cualqmera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, disfrutan de dicha pensién. Asi como las proporciones en las
cuales se distribuye la pensién de sobrevivientes entre sus béneficiarios.

2. Determinar la estructura, administracién, recursos, y demds disposiciones
necesarias para el funcionamiento de laSuperintendenciade Administradoras de Fondos
de Pensiones.

3. Determinar las actividades que por implicar riesgos especiales para el trabajador
requleran modificaciones en el nimero de semanas de cotizacién o en el monto de la
misma que les permita pensionarse en menor tlempo sin desconocer derechos adqui-
ridos.

Esta facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de
cotizacion a cargo del empleador, segiin cada actividad.

4. Establecer un régimen de fondos departamentales y municipales de pensiones
publicas, que sustituyael pago de las pensiones a cargo de las cajas o fondos pensionales
publicos insolventes, en los respectivos niveles territoriales.

ARTICULO 152. Mesada adicional para antiguos pensionados. Los pensionados
por jubilacién, vejez, o invalidez, del sector piblico oficial, semioficial, en todos sus
6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales, del sector privado, cuyas pensiones se
hubiesen reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988, tendridn derecho al
reconocimiento y pago de 15 dfas de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos
por elrégimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio de cada afio, a
partir de 1994. '

Los pensionados del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el
Decreto 2108 de 1992, recibirén el reconocimiento y pago de la quincena adicional s6lo
a partir de 1996.

ARTICULO 153. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A quienes con
anterioridad al I° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pensién de vejez,
invalidez o muerte, tendrdn derecho, a partir de dicha fecha, a un reajuste mensual
equivalente a la elevaci6n en la cotizacién para salud que resulte de la aplicacién de la
presente Ley.

La Cotizacién para salud establecida en el sistema general de salud para los
pensionados estd, en su totalidad, a cargo de éstos.

ARTICULO 154. Pensiones por muerie reconocidas antes de 1990. Las pensio-
nes de sobrevivientes reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales a los ascendientes,
como Unicos beneficiarios de asegurados fallecidos hasta el 17 de abril de 1990,
continuardn vigentes en los mismos términos en que fueron reconocidas.

ARTICULO 155. Vigencia del Sistema General de Pensiones. El Sistema Gene-
ral de Pensiones previsto en la presente ley, regird a partir del 1° de enero de 1994. No
obstante, el Gobiemno podra autorizar el funcionamiento de las administradoras de los
fondos de pensiones a partir de la vigencia de la presente ley.

. PARAGRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores piiblicos del
nivel departamental, municipal y distrital, entrar4 a regir a més tardar el 1° de enero de
1995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad gubernamental.

LIBRO SEGUNDO
Sistema General de Seguridad Social en Salud

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
"CAPITULO 1

Fundamento del sistema

ARTICULOQ 156. Objeto del Sistema General de Seguridad Socxa] en Salud. El
Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto garantizar a la poblacién
la proteccion solidaria de su salud, en los aspectos de prevencion, atencion y recupera-
cién con el fin de asegurar el mayor nivel posible de bienestar fisico, méntal y social, en
los términos de la presente ley. Las acciones de salud piblica y las demds no reguladas
por esta ley contindan rigiéndose por las disposiciones de la Ley 10 de 1990, y demads
normas legales vigentes.

ARTICULO 157. Desarrollo constitucional. El sistema de seguridad social en
salud se fundamenta en los mandatos de la Constitucién Politica, en especial en los
articulos 42, 43, 44,46, 47, 48, 49, 50 y 64 los cuales desarrolla e 1nterpreta estaley.
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ARTICULO 158. Campo de aplicacion. El sistema de segunidad social en salud
sustituye, a partir de su vigencia, en la forma, condiciones de transicién y excepciones
establecidas en’la presenteley, a los sistemas de proteccionde los riesgos de enfermedad
general y maternidad, y, en lo pertinente, la protccc10n a la salud de las personas
beneficiarias de la asistencia publica.

Asimismo, el sistema de seguridad social en saludregulala participacion del sector
privado y del sistema del subsidio familiar, enla admmlstracwn y prestacion del servicio

~ publico de salud. -

Sin embargo, los regimenes de proteccion de los rlesgos de enfermedad general y
maternidad del personal del ramo de la defensa y de los educadores, se siguen rlglendo
por las disposiciones actuales.

ARTICULO 159. Principios. Ademas de los principios generales de la seguridad
social, de universalidad, solidaridad y eficiencia, son principios rectores del sistema de
seguridad social en salud los siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud brindaré oportunida-
des de acceso a todos los residentes en Colombia, y ofrecerd financiamiento especial
para aquéllos con menor capacidad de pago. El sistema no podra discriminar por razén
de. capacidad de pago o riesgo.a ningiin usuario.

2. Obligatoriedad. En desarrollo del principio de universalidad establecido en la
Constitucion, la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud es obligato-
ria para todos los colombianos, y es deber de todo empleador la afiliacién de sus
trabajadores a este sistema.

3. Proteccidn integral. El Sistema General de Seguridad Social en Salud dara
atencion en salud integral a la poblacion en su fases de prevencidn, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion.

4. Competencia. El Sistema General de Seguridad Social en Salud permitird la
partlclpacmn de diferentes agentes que ofrezcan la organizacién y la prestacién de los
.servicios de salud, bajo la regulacién y vigilanciadel Estado. Estdn prohibidos todos los
‘acuerdos o convenios, asi como las practicas y decisiones concertadas que, directa o
indirectamente, tengan por objeto o efecto impedir, restringir, o falsear el juego de la
libre competencia dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

5. Libre escogencia. El Sistema General de Seguridad Social en Salud permitira a
los usuarios libertad en la escogencxa entre los organlzadores y prestadores de servicios
de salud.

6. Autoriomia de las instituciones. Las entidades prestadoras*de servicios podran
tener personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Cuan-
do una entidad prestadora de servicio sea de propiedad de una entidad promotora de
salud, la primera tendra autonomia técnica, financiera y administrativa dentro de un
régimen de delegacién o vinculacién que garantice un servicio mds eficiente.

) 7. Descentralizacién administrativa. Las entidades publicas que participen del
‘sistena tendr4n una estructura que garantice la descentralizacion en la toma de decisio-
nes a nivel seccional, regional, local y demds formas de organizacién territorial.

8. Participacién social. El Sistema General de Seguridad Social en Salud buscara
que los usuarios tengan la mayor participacion posible en la organizacién y control de las
instituciones y del sistema en su conjunto.

ARTICULO 160. Integrantes del Sistema General de Segundad Social en Salu-
d. El Sistema General de Seguridad Social en Salud esta integrado por:

. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
El Ministerio de Salud.

El Fondo de Solidaridad y Garantia.

. Las Entidades Promotoras de. Salud (EPS).

Las Direcciones Seccionales y Locales de Salud.
Los prestadores directos de servicios de-salud.

La Superintendencia Nacional de Salud.

Los afiliados y beneficiarios. )

NN PN

ARTICULO 161. Caracteﬂstzcas basicas del sistema. El Slstema General de
Seguridad Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

a) El Gobierno Nacional dirigird, orientara y vigilara el servicio pablico de salud
que constituye el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Todos los colombianos tienen la obligacién de estar afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, ‘previoel pago de la cotizacion reglamentaria o el acceso
subsidiado;

c) Los afiliados tendran derecho a un plan integral de proteccién de la salud, con
atencion médico-quiridrgica y medlcamentos esenciales, que, serd denominado el Plan
Obligatorio de Salud;

d) Elrecaudo de las cotizaciones y la organizacion de la prestacion de 108 servicios
estard a cargo de las entidades promotoras de salud;

) Los afiliados al sistema elegirdn libremente la entidad promotora de salud. Asi

mismo, escogeran los profesionales y las entidades prestadoras de los servicios dentrode -

un cuadro de alternativas que le debe ofrecer la entidad promotora cuando ello sea
posible;

f) Las entldades promotoras de salud estdn en la obligacion de suministrar a
cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacién correspondiente, el Plan de
Salud Obligatorio.

g) Con el objeto de garantizar el ingreso de toda la poblacién al Sistema, el reglmen
contributivo, financiado con los aportes de sus afiliados, se combinara, cuando sea
necesario, con un régimen subsidiado, financiado mediante aportes fiscales y de solida-
ridad;

h) Las entidades Promotoras de Salud contratardn, cuando a ello haya lugar, los
servicios con entidades prestadoras y profesionales independientes de la salud en una
forma competitiva y consistente con la libertad de opcién de los usuarios;

i) Existird un Fondo de Solidaridad y Garantia que tendra por objeto, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley, garantizar la compensacion y la solidaridad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cubrir las enfermedades catastréficas y los
accidentes y demds funciones complementarias sefialadas en esta ley; -

"

j) Las entidades territoriales celebrardn convenios con las entidades Promotoras de
Salud para la administracion de los recursos destinados al cubrimiento de los beneficia-
rios con menor capacidad de pago.

CAPITULO 11
De los afiliados al Sistema
ARTICULO 162. Tipbs de afiliados. Existiran tres tipos de afiliados:

a) Las personas vinculadas mediante contrato de #raba jo o comoservidores pﬁblicos .
y los pcnsnonados bajo cualquier régimen o sistema, deberdn afiliarse al Sistema segiin

‘las normas del régimen contributivo. Podran hacerlo en forma individual o colectiva. En

este dltimo caso, el afiliado no perdera el derecho individual a elegir o a trasladarse
libremente entre Promotoras;

b) Los trabajadores independientes con capacidad de pago, deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo. En ese caso, la afiliacién podra
ser en forma individual o a través de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la
reglamentacién que para tal efecto se expida;

c) Las poblaciones pobres y vulnerables. Se afiliaran al Sistema General de
Seguridad Social en Salud mediante el régimen subsidiado. En este caso, la afiliacién
podréd ser individual o colectiva. Inicialmente, la cobertura podra ser individual o
familiar. Tendran prioridad a la afiliacién al sistema las madres durante el embarazo y
después del parto, las madres lactantes desamparadas los nifios menores de un ano, los
minusvilidos, 1a tercera edad y los campesinos.

PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacional establecera un régimen de estimulos,
términos, controles y sanciones para garantizar la universalidad de la afiliacion. Asi
mismo, establecera un régimen de focalizacion de los subsidios entre la poblacién mas
pobre y vulnerable del pafs, en el cual se establezcan los criterios de cofinanciacién del
subsidio por parte de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de la definicién de las mujeres en estado de
embarazo y en periodo de lactancia y los menores de un afio beneficiarios prioritarios del
subsidio, en desarrollo de los articulos 43 y 50 de la Constitucién Politica, se entiende
por: .

Mujer embarazada o gestante: Toda mujer que se encuentre en estado fisioldgico
de gestacién comprobable, desde que concibe hasta el momento de la culminacién del
parto.

Mujer gestante desamparada: Toda mujer embarazada que no cohabite con su
cényuge o con compaiiero permanente, o que haya sido abandonada por éste 0 aquél, y
que no disponga de medlos o recursos para garantizar la satisfaccion de sus necesidades

-basicas.

Mujer gestante desempleada: Mujer gestante en situacion de pobreza.

Menor de un aio: Todo individuo humano, desde el momento de su nacimiento y
hasta que cumpla su primer afo de vida.

Periodo de posparto: Tiempo transcurrido entre la culminacién del parto yelfinal
de la sexta semana siguiente del mismo.

Periodo de lactancia: Tiempo transcurrido entre el nacimiento del nifio y el ﬁnal
del sexto mes de vida.

ARTICULO 163. Derechos de los afiliados. Los aflllados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tendran derecho, en los términos de la presente ley, a:
’ a) La atencion oportuna y de buena calidad de servicios de salud incluyendo los
servicios de urgencias, en todo el territorio nacional; '

b) Escoger y trasladarse libremente, cualquiera sea la modalidad de vinculacién
contractual (individual y colectiva), entre Entidades Promotoras de Salud, de conformi-
dad con los procedimientos y efectos que determine el Gobierno Nacional;

" ¢) Escoger los profesionales y el ente prestador de servicios entre las opciones que
se ofrezcan.

CAPITULO 111
El régimen de beneficios

ARTICULO 164. Plan de salud obligatorio. El -Sistema General de Segurldad

“Social de Salud garantiza la proteccién integral de las familias contra los riesgos de

enfermedad-general y maternidad, en las fases de prevencién, diagndstico, tratamiento y

‘rehabilitacién. El Plan de Salud Obligatorio, que ser4 definido por el Consejo Nacional

de Seguridad Social en Salud, incluird las actividades de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad y los servicios de consulta externa médica, paramédica y
odontolégica, ayudas diagndsticas, medicamentos esenciales, urgencias, hospitaliza-
cién y cirugia segiin los estdndares de uso y los niveles de atencién y complejidad que se
requieran.

PARAGRAFO lo. Corresponde alaautoriad sanitaria departamental la aprobac‘on
de las modalidades de prestacion del Plan de Salud Obligatorio por parte de cada una de
las Entidades Promotoras de Salud del Sistema en su territorio. La Superintendencia
ejercerd un control ex post y selectivo para que dichas aprobaciones correspondan a las
directivas del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 20. Para quienes se encuentren afiliados y sus familiares beneficia-
rios del Instituto de Seguros Sociales antes de la fecha de vigencia de esta ley, el Plan
Obligatorio de Salud no podré ser inferior a aquél definido por el articulo 75 del
Decreto-ley 1650 de 1977 y demads normas reglamentarias. Para los nuevos afiliados, y
los nuevos beneficiarios la cobertura del Plan de Salud estara reglamentada por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud de acuerdo con el equilibrio financiero
del Sistema. . )

ARTICULO 165. La cobertura familiar. ‘El Plan Obligatorio de Salud tendra
cobertura familiar. Para estos efectos, serdn beneficiarios del sistema el cényuge o el
compaiero o compafera permanente del afiliado y los hijos menores de dieciocho (18)
afios o con enfermedad permanente. A falta de cényuge, compafiero o compaiera
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permanente, e hijos con derecho, la cobertura familiar se extendera a los padres del
afiliado que dependan econémicamente de éste y no estén afiliados al Sistema.
PARAGRAFO lo: El Gobiemmo Nacional, previa aprobacién del Conse jo Nacional
de Seguridad Social en Salud, reglamentard la inclusién de los hijos que, por su
. enfermedad permanente, ameriten su inclusién en la cobertura familiar. '

ARTICULO 166. Régimen de preexistencias, carencias y exclusiones. No s¢
podran aplicar preexistencias a los beneficiarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Se podran reglamentar pagos moderadores, tales como pagos comparti-
dos, cuotas moderadoras y deducibles, de acuerdo con la estratificacién socioeconémica
y la antigiiedad de afiliacién en el sistema, para tener acceso a ciertos servicios de alto
costo durante un periodo de carencias y para las exclusiones. El Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud reglamentara el régimen de acceso y financiacién que le sea
aplicable en estos tltimos casos.

PARAGRAFO. Parael binomio madre-hijo menorde un afiono podran considerar-
se ni carencias ni exclusiones.

ARTICULO 167. Enfermedades catastroficas. Los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tendrdn derecho al cubrimiento de los servicios médico-
quirdrgicos, prima de incapacidad permanente, gastos funerarios y a los gastos de
transporte al centro asistencial, en los casos de urgencias generadas en accidentes de

- trdnsito, en problemas de orden piiblico, en catdstrofes naturales o en otros eventos
expresamente aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Estos
servicios serdn pagados por el Fondo de Solidaridad y Garantia directamente a la entidad
que haya prestado el servicio, a las tarifas establecidas por el Gobierno Nacional, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Conse jo Nacional de 1a Seguridad Social en
Salud.

PARAGRAFO lo. Con los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, en su
subcuenta de enfermedades catastréficas y accidentes de transito, se continuara cubrien-
do los mismos riesgos para toda la poblacién que sufra accidentes de transito, asf no esté
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentard los procedlmlentos de
cobro y pago de estos servicios.

"ARTICULO 168. Atencién inicial de urgencias. La atencién inicial de urgenc1as
debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades ptiblicas y privadas que
presten servicios de salud, independientemente de la situacién socioeconémica de los
demandantes de estos servicios. Los servicios se pagaran de acuerdo con las tarifas
oficiales definidas por el gobierno. Su prestacién no requiere contratoni orden previa. El
costo de estos servicios serd pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia, de su
subcuenta de Enfermedades catastréficas y accidentes de transito, en los casos previstos
en el articulo anterior, o por la entidad promotora de salud al cual esté afiliado, en
cualquier otro evento. ‘

El Gobieno Nacional reglamentard los procedimientos de cobro y pago de estos
servicios.

PARAGRAFO. Si el pac1ente no estd afiliado a ninguna Entidad Promotora de
Salud ni es beneficiario del tégimen subsidiado y el motivo de la urgencia no esta
cubierto por el articulo anterior, el costo total del servicio sera pagado por el usuario.

ARTICULO 169. Planes complementarios. Las EPS podrén ofrecer planes com-
plementarios al Plan Obligatorio de Salud, los cuales serdn financiados en su totalidad
por el afiliado con recursos adicionales a las cotizaciones obligatorias previstas en el
articulo 198 de la presente ley.

Los contratos de los planes complementarios pagaran una contribucién del 10% con
destino a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO lo. El reajuste del valor de los planes complementarios una vez
contratados no podra realizarse por encima del indice sectorial de precios, que serd
definido por el Gobiemo Nacional.

PARAGRAFO 2o0. Corresponde a la Supermtendencna Nacional de Salud la apro-
bacién de los planes a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 170. Planes transitorios de salud. Durante un periodode transicién de
10 afios, contados a partir de la fecha de expedicion de esta ley, el plan obligatorio de
salud para los beneficiarios del régimen subsidiado sera cubierto complementariamente

con los servicios hospitalarios del actual sistema de asistenciapiiblica. Los planes deque’

trata este articulo pueden ser especificos a los distintos tipos de poblacién, y pueden ser
por individuo o por familia. Financiados con los recursos de solidaridad de que trata el
articulo 214 de la presente ley, estos planes transitorios de salud incluirdn inicialmente
las actividades de promocién y prevencion, los servicios de consulta externa, ayudas
diagndsticas, medicamentos esenciales, urgencias, hospitalizacién y cirugia en el pri-
mernivel de atencion, y atencion al parto en todos los niveles requeridos, en los términos
que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. La poblacién afiliada
tendria acceso preferencial a los hospitales piiblicos de segundo y tercer nivel cuando asi
lo requiera y sea remitido por la Entidad Promotora de Salud a la cual esté afiliado, de
acuerdo con la reglamentacién que el Gobierno-Nacional expida para el efecto.

La cobertura de los planes transitorios se ampliard progresivamente y en forma
uniforme, hasta igualarse con el Plan de Salud Obllgatorlo del régimen contributivo al
término de los 10 anos.

ARTICULO 171. Atencion materno infantil. El Plan de Salud Obligatorio para
las mujeres en estado de embarazo cubrird la prestacion de servicios de salud en el
control prenatal, en la atencién del parto, en el control del posparto y para la atencion de
las afecciones relacionadas directamente con la lactancia. Asi mismo, se asignar4, segin

la reglamentacién que el Gobierno Nacional expida para el efecto, un subsidio alimenta-

rio a toda mujer gestante o lactante, en situacién de pobreza, que se encuentre desem-
pleada o desamparada durante dicho estado fisioldgico.
El Plan de Salud Obligatoria para los menores de un afio cubrird las siguientes

actividades: promocién de la salud; fomento de la lactancia materna; vigilancia del-

crecimiento y desarrollo; complementacién alimentaria; prevencién de la enfermedad;
inmunizaciones; atencién a nivel ambulatorio, hospitalario y de urgencias incluidos los
medicamentos esenciales; y rehabilitacién cuando hubiere lugar, de conformidad con lo
previsto en la presente ley y sus reglamentos.

PARAGRAFO lo. La atencién a nivel hospitalario cubrir4 todos los servicios de
diagnéstico, tratamiento médico, quirtirgico y de rehabilitacién que sean necesarios y se
prestardn de acuerdo con la capacidad de resolucién y al nivel de complejidad de la
institucién prestadora del servicio a donde sea demandada la atencién para el menor de
un afo. Si se llegase a requerir atenciéon de mayor complejidad, se utilizar4 el sistema
vigente de referencia y contrarreferencia de pacientes entre las entidades del sector de 1a
salud.

La atenci6n hospitalaria de que trata el presente pardgrafo, continuara prestandose
al menor mds alld del primer afio de vida, cuando a juicio del servicio médico, se
diagnostique enfermedad, la cual no sea procedente su tratamiento en esa etapa de su
vida y que exista prondstico favorable de curacién en un futuro inmediato.

PARAGRAFO 20. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio
alimentario la subvencién en especie, consistente en alimentos o nutrientes, que se
entrega a la mujer gestante y lactante con el fin de contribuir a su adecuado estado
nutricional y, por ende, al normal desarrollo de su hijo.

PARAGRAFO 30. Los servicios definidos en este articulo serdn prestados por la
entidad promotora de salud a la cual estén afiliados las mujeres gestantes y los menores
de un ano. Las madres y los nifios menores de un afo, que cumplen con las caracteristi-
cas definidas en el pardgrafo 2 del artiulo 162 de la presente ley, serdn beneficiarios del
subsidio y su atencidn serd prestada segin las normas del régimen subsidiado.

PARAGRAFO 4o. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud garantizara
la inclusién de los beneficios definidos en este articulo en el Plan de Salud Obligatorio.
El Ministerio de Salud expedira lareglamentacién necesaria para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente articulo. La Superintendencia Nacional de Salud
vigilara su cumplimiento.

CAPITULO 1V

De la direccién del sistema

ARTICULO 172. Direcciondelsistema. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud estd bajo la direccion, orientacién, normatizacién, supervisién y control del
Ministerio de Salud y atenderd las politicas, planes, programas y prioridades del
Gobierno en la lucha contra las enfermedades y en el mantenimiento y promocién de la
salud.

ARTICULO 173. EI Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Crease el
Conse;j jo Nacional de Seguridad Social en Salud, adscrito al Ministerio de Salud, como
organismo asesor de caricter permanente, conformado por: ,

. ElMinistro de Salud, o el Viceministro como su delegado, quien lo presidira.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o su delegado.
Un (1) representante del sefior Presidente de la Republica.
Un (1) representante de las entidades territoriales.
Dos (2) representantes de los empleadores.
Dos (2) representantes de los trabajadores uno de los cuales representara los
pensionados.
8. El Presidente del Instituto de los Seguros Sociales.
9. Un (1) representante por las entidades promotoras de salud, diferentes del ISS.

10. Un (1) representante de las asociaciones de hospitales.

11. Un (1) representante de la Academia Nacional de Medicina.

12. Un (1) representante de la Federacion Médica Colombiana.

13. Un (1) representante 'de las asociaciones de usuarios de servicio de salud.

PARAGRAFO lo. ElConsejo tendra un secretario técnico que ser4 el Director de
Estudios Econémicos y de Inversién Piblica del Ministerio de Salud, o quien haga sus
veces, A través de esta secretaria se presentaran a consideracion del Conse jo los estudios
técnicos que se requieran para la toma de decisiones.

. PARAGRAFO 20. El Gobiemo reglamentard los mecanismos de seleccién y el
periodo de los representantes no gubernamentales.

ARTICULO 174. Funciones del Consejo Nacional de Segun'dad Social en Salud.
Son funciones del Consejo las siguientes:

- 1. Definiry establecer el Plan de Salud Obligatorio y los planes de salud esencial
durante el perfodo de transicién previsto en el articulo 170. '

2. Definir el monto de la cotizacion de los afiliados al sistema, dentro del limite
establecido en el articulo 198, y la destinacién de tales recursos entre los riesgos
definidos en los articulos 213, 214, 215 y 216 del presente libro.

3. Definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacion segtin lo dispuesto en el
articulo 179 del presente libro.

4. Definir los criterios generales de seleccién de los beneficiarios del régimen
subsidiado de salud por parte de las entidades tetritoriales, dando pI‘lOI‘ldad a las madres
durante el embarazo y después del parto y lactantes desamparadas, a los nifios menores
de un afo, a los minusvélidos y a la tercera edad.

S. Definir el régimen aplicable a los esquemas de pagos compartidos de que tratan
los articulos 166, 184 y 190 de la presente ley. Estas se establecerdn de acuerdo con la
clasificacién socioecondmica de los afiliados y con el tipo de servicio de que se trate.

6. Definir el régimen que deberén aplicar las entidades promotoras de salud para
el reconocimiento y pago, a los afiliados segtin las normas del régimen contributivo, de
las incapacidades originadas en enfermedad general.

7. Recomendar para su adopciénn por el Gobierno Nacional, las medida's necesa-
rias para evitar que la seleccién adversa de usuarios por parte de las EPS pueda generar

.\‘.c"r":"‘.b’!\’!"‘

-una distribucién inequitativa de los costos de la atencién de los distintos tipos de riesgo.

8. Recomendar el régimen y los criterios que debe adoptar el Gobierno Nacional
para establecer las tarifas de los servicios prestados por las entidades hospitalarios en los
casos de enfermedad catastrofica y urgencias.

9. Definir los criterios para establecer los montos por beneficiario del régimen de
subsidios en salud.
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10. Ejercerlas func10nes de Conse jo de Administraciéndel Fondo de Sohdarldad .

y Garantia.

11. Reglamentar y organizar Conse_]os Regionales de Seguridad Social en Salud,
que tendran el cardcter de 6rganos consultivos en donde partlclpen las autoridades, los
profesionales de-la salud y los usuarios, en aquellas regiones donde se requ1era

12. Adoptar su propio reglamento.

13. Las demds que le sean asignadas porley o que sean necesarias para e] adecuado
funcionamiento del Consejo.

- PARAGRAFO lo. Las decmones de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 requeri-
ran el concepto favorable del Ministro de Salud.

PARAGRAFO 2o. Elcontenido del Plan de Salud Obligatorioy la destlnacmn de

- los recaudos por cotizaci6n entre los riesgos a que se refiere el numeral 2 del presente

articulo, s6lo podran ser modificados -por el Consejo cada cuatro afios, salvo que por -

circunstancias extraordinarias, debidamente calificadas por el CONPES SOCIAL se
requieran modificaciones con anterioridad al vencimiento de este término.

El valor de los esquemas de costo compartido y la unidad de pago por capitacion
UPC seran revisados una vez por afio, antes de iniciar la siguiente vigencia fiscal.

TITULO II

LA ORGANIZACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

CAPITULO I
Generalidades

ARTICULO 175. Los elementos del sistema. Ademds de los organismos de
Direccién, hacen parte de la operacion del Sistema las entidades promotoras de salud,
los prestadores de servicios de salud y los usuarios.

CAPITULO II-
De las entidades promotoras de Salud

ARTICULO 176. Definicion. Son las entidades responsables del registro de los
afiliados y-del recaudo de sus cotizaciones. Su funcién bésica serd organizar y garanti-
zar, directa o indirectamente, la prestacién del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y

girar los excedentes al Fondo de Solidaridad y Garantia, ;de que trata el Capitulo? de
este libro.

ARTICULO 177. Tipos de entidades promotoras de salud. La Supermtendcnc1a

*Nacional de Salud autorizar4 como entidades proimotoras de salud, siempre que para ello
cumplan con los requisitos establecidos por el Gobierno Nacmnal a las s1gu1entes

. entidades:

a) El Instituto de Seguros Sociales;

b) Las cajas, los fondos o las entidades de previsién y segurldad social del sector
publlco

c) Las ca]as de compensacién familiar;

-d) Los servicios de salud que hayan organizado empresas piiblicas o prlvadas para
sus trabajadores, con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, para lo cual deberan
constituirse como personas juridicas independientes; ‘

e) Las entidades que ofrezcan programas de medicina prepagada 0 de seguros de
salud, cualquiera sea su naturaleza juridica;

f) Las organizaciones no gubernamentales y las del sector social solldarlo que se
-organicen para tal fin, especialmente las Empresas Solidarias de Salud.

PARAGRAFO 1lo. El ISS mantendra su unidad de gestion y control debiendo
operar en forma descentralizada, tanto en la funcién de afiliacién y recaudo como en la
prestacion y contratacién de los servicios.

PARAGRAFO 20. Corresponde al Ministerio de Salud y alas Direcciones Seccio-
nales y Locales de Salud la promoC10n de entidades para la organizacion y entrega de
servicios de salud donde los usuarios puedan ejercer mayor control, tales como las
Empresas Solidarias de Salud, las Cooperativas y microempresas médicas.

ARTICULO 178. Campo de accién de las EPS. Para garantizar el Plan de Salud

Obligatorio a sus afiliados, las Entidades Promotoras de Salud contrararin los servicios

de salud con las entidades prestadoras. Para evitar una excesiva demanda por servicios
-las EPS podrén adoptar modalidades de contratacién y pago tales como captacién,
protocolos o presupuestos globales fijos, de tal manera que incentivenlas actividades de
' promociény prevencion y el control de costos. Cada Entidad Promotora deberd ofrecer a
sus afiliados varias alternativas de entidades prestadoras de salud, salvo.cuando la
restriccion de oferta lo impida de conformidad con el reglameénto que para el efecto
expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 179. De los ingresos de las EPS. Las cotizaciones que recauden las
Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Por la organizacién y garantfade la prestaciéndelos servicios incluidos en el Plan
de Salud Obligatoriopara cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconocerd a cada EPS un valor per cipita, que se denominard Unidad de Pago por
Caitacién —UPC—. Esta unidad se establecer4 en funcién del perfil epidemiolégico de 1a
poblacion relevante, delos riesgos cubiertos y de los costos de prestacién del $ervicio en
condiciones medias de calidad, tecnologia y hotelerfa y serd definida por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, de acucrdo con los estudios ténicos del Mmlstc-
- rio-de Salud.

PARAGRAFO. Las EPS manejaran los recursos de la seguridad social ongmados
en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas aparte del resto de rentas y
bienes de la entidad. : .

ARTICULO 180. Prohibiciones para las entidades promotoras de salud. Las
entidades promotoras de salud no podran, en forma unilateral, terminar la relacién
contractual con sus afiliados, ni podran negar la afiliacién a quien desee ingresar al
régimen, siempre y cuando garantice el pago de la cotizacién correspondiente, salvo los
casos excepcionales por abuso o mala fe del usuario, de acuerdo con la reglamentacién
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podr4 reglamentar pardmetros de eficiencia
y fijar el régimen de invérsion y organizacién de las empresas promotoras de salud que
no sean prestadoras de servicios. Cuando presten simultineamente servicios, podrd
establecer limites por concepto de gastos administrativos y operatlvos de la act1v1dad de
promocioén.

CAPITULO I
De las entidades prestadoras de servicios de salud

ARTICULO 181. Principios bésicos. Las entidades prestadoras de servicios deben

‘tener como principios bésicos la calidad y la eficiencia, y tendrdn autonomia administra-

tiva, técnica y financiera. Ademads, propenderdn por un ambiente competitivo en sus
acciones, proveyendo informaci6én oportuna, suficiente y verdz a los usuarios, y evitan-
do el abuso de posicién dominante en los mercados. .

ARTICULO 182. Del sistema de acreditacion. E1 gobierno Nacional propiciara la
conformacién de un sistema de acreditacion de las entidades prestadoras de servicios de
salud, para brindar informacién a los usuarios sobre su calidad, y promover su mejora-
miento.

- ARTICULO 183. Del réglmen de los hospitales’ publicos. Para efectos de la
prestacién del servicio piblico de salud, conforme a los articulos 49 y 365 de la
Constitucion Politica, los hospitales piiblicos delnivel departamental, distrital y munici-
pal, se constituirdn en Empresas Sociales de Salud del Estado, sometidas en su organiza-
cién y funcionamientoal dereceho privadoy nosujetasal sistema presupuestal propio de
la entidad territorial a la cual pertenezcan. Este régimense aplicar4 a partir de la vigencia
de esta ley a los hospitales organizados como entidades descentralizadas o a los que se
organicen con posterioridad a la misma. No obstante, al personal a su servicio le sera
aplicable la clasificacion prevista en el articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

Las-Juntas Directivas de los Hospitales a los que se refiere el presente articulo
conservaran la composicién y organizacion establecidas en las disposiciones reglamen-
tarias vigentes, pero sus atribuciones serdn reglamentadas por el Gobierno Nacional.

_Por regla general, los hospitales obtendrén sus ingresos del producto de la venta de
servicios a las Entidades Promotoras de Salud, a lasentidades territoriales o al Fondo de
Solidaridad y Garantias. Se podran autorizar transferencias a la oferta de servicios
cuando las condiciones de ubicacién geogréfica de la entidad o déi gradode cobertura del
régimen de subsidios asi 1o ameriten.

-El Gobierno reglamentara los regimenes de subsidio a la oferta y de contratacién
que son aplicables en estos casos.

Lo dispuesto en el presente articulo también es aplicable a las entidades prestadoras

. de los servicios de las actuales entidades de la seguridad social.

ARTICULO 184. De los pagos moderadores.Los afiliados y beneficiarios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud estardn sujetos a pagos compartidos,
cuotas moderadoras y deducibles. Los recaudos por estos conceptos son recursos de los
prestadores del servicio, aunque el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
podra destinar parte de ellos a la subcuenta de Promocién de la Salud del Fondo de
Solidaridad y Garan#a.

PARAGRAFO. Las normas sobre procedimientos de recaudo, definicidn del nivel
socioeconémico de los usuarios y los servicios a los que serdn aplicables, entre otros,
seran definidos mediante reglamento que expida el Gobierno Nacional, previa aproba-
ci6n del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 185. Direcciondeloshospitales piiblicos.Los directores de los hospi-
tales publicos de cualquier nivel de complejidad, serdn nombrados por el Jefe de la
respectiva entidad territorial, de terna que le presente la Junta Directiva, constituida
segiin las disposiciones de la Ley 10 de 1990, por periodos minimos de cuatro (4) aios
prorrogables. Sélo podran ser removidos cuando se demuestre, antela Superintendencia
Nacional de Salud, la comisién de faltas graves e ineficiencia administrativa definidas
mediante reglamento det Gobierno Nacional, o cuando incurran en faltas disciplinarias
que ameriten su remocion.

ARTICULO 186. Garantia de atencion a Ios usuarios. Las Empresas Prestadoras
de Servicios no podran discriminar en su atencién a los usuarios y sélo podrén efectuar
referencias hacia otras entidades prestadoras de servicios, de acuerdo con la reglamenta-
cién que el Gobierno-Nacional expida para el efecto.

ARTICULO 187. Evaluacion tecnolégica. El Ministerio de.Salud establecer4 las’
normas que reglran la importacién de tecnologias biomédicas y definird aquellas cuya
importaci6n seré controlada. Igualmente reglamentard el desarrollo de programas de alta
tecnologia, de acuerdo con Planes Nacionales para la atencién de las patologias més
importantes.

Las normas que se establezcan incluirdn, entre otras metodologlas y procedlmlen-
tos de evaluacion técnica y econémica asi como aquellas que permitan determinar su méds
eficiente localizacion geogréfica. Las normas serdn aplicables tanto en el sector piiblico
.como en el privado. . .

ARTICULO 188. Incentivos a 10s traba_]adore de Ia salud. Con el fin de estimular
el desempeiio de los trabajadores de la salud, y su localizacién en las regiones con
mayores necesidades, el Gobierno. reglamentara un reglmen de estimulos salariales, de
educacidn continua y de crédito para instalacion, equipos y vivienda. Igualmente, las
entidades promotoras de salud auspiciardn las pricticas de grupo y otras formas de
asociacion solidaria de profesionales de la salud.

ARTICULO 189. Mantenimiento hospitalario. Los hospitales piiblicos y los priva-
dos cuyosaportes de la Nacién o de las entidades territoriales representan més del treinta
por ciento (30%) de sus fuentes totales de ingresos deberéan destinar como minimo el 5%
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del total de su presupuesto a las actividades de mantenimiento de la infraestructuray la .

dotacion hospitalaria. Las cuotas moderadoras de que tratan los articulos 166, 184y 190
de la presente Ley serdn destinadas a financiar este rubro.

. CAPITULO IV
.De los usuarios .

ARTICULO 190. Responsabilidad de los usuarios. Los usuarios son responsables
de la utilizaci6n racional del sistema y del cuidado de su salud, para lo cual se podra
autorizar por el Consejo de Seguridad Social en Salud la participacion del usuario en el
costo de las prestaciones y medicamentos, mediante mecanismos de pago comparhdo
cuotas moderadoras, deducibles y contribuciones en especie.

ARTICULO 191. Informacion a los usuarios. Las entidades prestadoras de salud
deberén garantizar un adecuado sistema de informaci6n de sus servicios y atenci6n a los
usuarios, mediante la implementacién de una lmea telefénica abierta con atencién
permanente 24 horas.

ARTICULO 192. Infoxmac:on de los usuarjos. El Ministerio de Salud definird
normas de calidad y satisfaccion del usuario, pudiendo establecer medidas como
tiempos maximos de espera por servicios y métodos de registro en listas de espera, de
acuerdo con las patologias y necesidades de atencién del paciente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud podra solicitar la informacién que estime
necesaria con el objeto de establecer sistemas homogéneos de reglstro y andlisis que
permltan periédicamente la evaluacién de la calidad del servicio y la satisfaccién del
usuario.

ARTICULO 193 Promocton de asociaciones de usuarios. Para aquellas poblac1o—
nes no afiliadas al régimen contributivo, el Gobierno promoveré la organizacién de las
comunidades como demandantes de servicios de salud, sobre la base de las organizacio-
nes comunitarias de que trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986, y el Decreto 1416 de
1990, los cabildos indigenas y, en general, cualquier otra forma de organizaci(’)n
comunitaria.

ARTICULO 194. Proteccxon de los menores en caso de enfermedad. Los menores
de un afio, tienen derecho a la compaiiia y colaboracién de sus padres, o de quien haga
sus veces, cuando se encuentre enfermo y requiera ser hospitalizado o internado para su

- atencién. Por ello, las instituciones de salud deberdn permitir dicha compaiiia, siempre y
cuando las necesidades y condiciones de atencién médica lo permitan. Ningiin recién
nacido podra ser separado de su madre, salvo por indicacién médica, caso en el cual la
madre deberd ser informada y dar su consentimiento.

T I T U L (0] Il
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIACION DEL SISTEMA

- ARTICULO 195. Conformacién del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud coexisten articuladamente,
para su financiamiento y administracién, un régimen contributivo de salud y un régimen
de subsidios en salud con vmculacmnes mediante el Fondo de Solidaridad y Garantias.

CAPITULO I -
Del régimen contributivo en salud

ARTICULO 196. Definicion. El régimen contributivo es un conjunto de normas
querigen la vinculacion de los individuos al sistema de seguridad social ensalud, cuando
tal vinculacién se. hace a través del pago de una cotizacién financiada con aportes
individuales o.conjuntamente entre el empleador y el trabajador.

ARTICULO 197. Afiliados y beneficiarios. Seran afiliados obligatorios al régimen
contributivo, los afiliados de que trata el literal a) del articulo 162. Podran afiliarse las
personas a que se refiere el literal b) del mismo articulo. -

PARAGRAFO. El Gobierno podri establecer les sistemas de control que estime
necesarios para evitar que los afiliados obligatorios al régimen contributivo y las

personas de altos ingresos, se beneficien de los subsidios previstos en la presente Ley. -

ARTICULO 198. Monto y distribucién delas cotizaciones. La cotizacién obligato—
ria que se aplica a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segtin las
normas del presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion, el
cual no podr4 ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de lacotizaci6n estardn a
cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Dos puntos de la
cotizacién serdn trasladados al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
financiacidn de los beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno. Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, definira el monto de la cotizacién dentro del limite establecido en el
inciso anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los ariculos 200 y 201 y para las
actividades de promoci6n de salud e investigacion.

PARAGRAFO lo. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante

contrato de trabajo o como servidores publicos afiliados obligatorios al sistema de
seguridad social en salud serd la misma contemplada en el sistema general de pensiones
" de esta ley.

PARAGRAFO 20. Para efectos de cdlculo de la base de cotizacion de los trabajado-
res independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de
ingreso con base en informacion sobre el nivel de educacidn, la experiencia laboral, las
actividades econémicas, laregion de operacién y el patrimono de los individuos. Asf{
mismo, la periodicidad de la cotizacién paraestos traba_]adores podra variardependiendo
de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos.

PARAGRAFO 30. Cuando se devenguen mensualmente mas de 20 salarios mini-
mos mensuales v1gentes, la base de cotizacién podré ser limitada a dicho monto por el
Gobiemno Nacional, segtin recomendacién del Conse jo Nacional de Seguridad Sotial en
Salud. "

ARTICULO 199. Admmlstaaon del régtmen conmbuttvo Las EPS recaudarén la
cotizaci6n obligatoria delos afiliados. De este monto descontarén el valor de la Unidad
de Pago por Captacién, UPC, fijado para.el Plan de Salud Obhgatorlo y trasladara los

-excedentes al Fondo de Solidaridad y Garantia a mds tardar ¢l primer diahdbil siguiente a

la fecha limite establecida para el pago de las cotizaciones. El Fondo de Solidaridad y
Garanta debera cancelar las sumas deﬁc1tar1as el mismo dia a las EPS que asf lo
reporten. -

PARAGRAFO. El Fondo de Solldarldad y Garanla estd autonzado para suscribir .

. créditos puente con el sistemabancario en casoque se presenten problemas deliquidezal
" momento de hacer la compensacién interna.

ARTICULO 200. Incapac:dades Para los afiliados de que tratan los literales a) y b)
del articulo 162, el régimen contributivo reconocerd las incapacidades generadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el
cubrimiento de estos riesgos las empresas promotoras de salud podran subcontratar con
compaiifas aseguradoras.

Las incapacidades originadas en enfermedad profes1onal y accidente de trabajo
serdn reconocidas por las entidades promotoras de salud y se financiaran con cargo a los
recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.

ARTICULO 201. De las licencias pormatemxdad Para los afiliados de que tratan
los literales a) y b) del articulo 162, el régimen contributivo reconocera y pagard a cada
unade las EPS, lalicencia por maternidad, de conformidad con las disposiciones legales -
vigentes. El cumplimiento de esta obligacién serd financiado por el Fondo de Solidari-
dad, de susubcuenta de compensacién, como una transferencia dlf erente a las Unidades
de Pago por Captacion, UPC.

ARTICULO 202. Dé Ia atencidn de los accidentes de trabaji jo y la enfermedad
profesional. La prestacion de los servicios de salud derivados de enfermedad profesional
y accidente de trabajo, debera ser organizada por la entidad promotora de salud. Estos
servicios se financiardn con cargo a la cotizaci6én del régimen de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, que se define en el libro tercero de la presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de cobro
y pago de estos servicios. La Superintendencia Nacional de Salud vigilard y controlardel
cumplimiento de tales normas.

ARTICULO 203. Sanciones para el empleador. Se establecerdn las mismas san-
ciones contempladas en los articulos 24 y 122 del Libro I de la presente’ Ley para los
empleadores queimpidan o atenten en cualquier forma contra el derecho del trabajador a
escoger libre y voluntariamente la Entidad Promotora de Salud a la cual desee afiliarse.
También le son aplicables las sanciones estableadas pata quien retrase el pago de los
aportes.

PARAGRAFO 10 Ningin empleador de sector puiblico o privado estd exento de
‘pagar su respectivo aporte al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Aquellas
empresas que posean servicios de atencion médica podrian orgamzarlos como EPS o
afiliar a sus usuarios a una EPS independiente, salvo las excepciones previstas expresa-
mente en la presente ley. |

PARAGRAFO 20. Los reglmenes especmles de atenci6n de salud que se hayan
establecido o se establezcan como resultado de una negociacidn colectiva, se regiran por
los articulos 138 y 144 de la presente ley., .

CAPITULO IT
Del régimen subsidiado

ARTICULO 204. Definicion. El régimen subsidiado es un conjunto de normas
querigen la vinculacién de los individuos al sistema de seguridad social en salud, cuando
tal vinculacién se hace a través del pago de una cotizacién subsidiada, total o parc1al-
mente, con recursos fiscales o de solidaridad de que trata la presente ley.

ARTICULO 205. Creacion del régimen. {Créase el Régimen Subsidiado para la
atencién en salud a las personas més pobres y vulnerables, en la forma y bajo las
condiciones que lo determine el Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud. Este
régimen de subsidios serd complementario del sistema de salud definido porlaLey 10de
1990.

ARTICULO 206. Beneficiarios ch régzmcn Sera beneficiara del régimen subs1~
diado toda la poblacién pobre y vulnerable. Tendrén prioridad a la afiliacion al sistema
las madres durante el embarazo y después del parto y lactantes desamparadas los nifios
menores de un afio; los minusvalidos y la tercera edad.

El Conse jo Nacional de Segundad Social en Salud definir4 los criterios generales
que deben ser aplicados por las entidades territoriales para definir los beneficiarios del
Sistema, segiin las normas del régimen subsidiado.

Las personas que cumplan con los criterios establecidos por el Conse jo Nac10nal de
Seguridad Social en Salud como los posibles beneficiarios del régimen.de subsidios se ..
inscribirdn ante la Direccion de Salud correspondiente, la cual calificard su condicién de
beneficiario del subsidio, de acuerdo con la reglamentacion que se expida parael efecto.

ARTICULO 207. Recursos del régimen. El reglmen subsidiado se financiara con
los siguientes recursos:

a) El 25% de las transferencias adicionales de inversién social de que trata el
articulo 357 de la Constitucion Politica, conforme a la Ley que lo desarrolle;

b) Los recursos propios y aquellos provenientes de Ecosalud que los departamen-
tos y municipios destinen al régimen de subsidios en salud;

c) Los recursos del situado fiscal y de las rentas cedidas que los departamentos

-asignen para cofinanciar los subsidios, conforme ala graduahdad de que trata el articulo

226 del presente libro;
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d) Los recursos para subsidios del Fondo de Solidaridad y Garantia que se descri-
ben en el articulo 214 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los recursos que conforme a este articulo, destinen las Direccio-
nes Seccionales, Distritales y Locales de Salud al régimen de subsidios en salud, se
manejardn como una cuenta especial dentro del respectivo Fondo Seccional y Local de
Salud.

ARTICULO 208. Administracion del Régimen Subsidiado. Las Direcciones Lo-
cales, Distritales o Departamentales de salud suscribirdn contratos de administracién del
subsidio con las entidades promotoras de salud que afilien a los beneficiarios del
subsidio. Estos contratos se financiardn con los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia y los recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto.

Las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del régimen
subsidiado, prestardn, directa o indirectamente, los servicios contenidos en el Plan de
Salud previamente aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO. El Gobiemno nacional establecera los requisitos que deberdn cum-
plir las Entidades Promotoras de Salud para administrar los subsidios. .

ARTICULO 209. Reglas basicas para la administracion del régimen de subsidios
en salud.

1. La Direccién Seccional o local de salud contratara preferencialmente la admi-
nistracion de los recursos del subsidio con Empresas Promotoras de Salud de carécter
comunitario tales como las Empresas Solidarias de Salud.

2. Cuando la contratacién se haga con una entidad que no sea propiedad de los
usuarios, como las Empresas Solidarias de Salud, la contrataci6n entre las direcciones
seccionales o locales de salud con las entidades promotoras de salud se realizard
mediante concurso y se regird por el régimen privado, pudiendo contener, clausulas
exorbitantes propias del régimen de derecho piiblico.

3. Unrepresentante de los beneficiarios del régimen subsidiado participard como
miembro de las juntas de licitaciones y adquisiciones o del 6rgano que hace sus veces, en
la sesion que defina'la Entidad Promotora de Salud con quien la Direccién Seccional o
Local de Salud hari el contrato. El Gobierno Nacional reglamentara la materia especial-
mente lo relativo a los procedimientos de seleccion de los representantes de los benefi-
ciarios.

4. Si se declarase la caducidad de algiin contrato con las entidades promotoras de

. saludque incumplan las condiciones de calidad y cobertura, la entidad territorial asumira

la prestacién del servicio, mientras se selecciona una nueva entidad promotora.

5. Los beneficiarios del sistema subsidiado contribuirdn a la financiacién parcial de la
organizacion y prestacion de servicios de salud, segtin su condicién socioeconémica,
conforme a la reglamentacién que expida el Consejo de Seguridad Social en Salud.

6. Las Direcciones locales de Salud podran asociarse para la contratacion de los

* servicios de una entidad promotora de salud, cuando asi lo estimen conveniente y sea

previamente aprobado por los beneficiarios del subsidio. Esta asociacién también podra
realizarse entre las Direcciones Locales y las Seccionales de Salud.

PARAGRAFO. Los recursos publicos recibidos por las Entidades Promotoras de
Salud y/o las Entidades Prestadoras de Servicios no tendrin caricter de donacién u
auxilio. Estos recursos se entenderdn destinados a una compraventa de servicios para la
prestacién de un servicio publico a través de particulares, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 365 de la Constitucion Politica, en beneficio de los derechos sociales de las
personas de escasos recursos, consagrados en los articulos 43, 46, 47, 48, 49 y 368 de la
Constitucién Politica.

~ ARTICULO 210. Dela participacion delas Cajas de Compensacion. Las Cajas de
Compensacién Familiar destinardn el 5% de los recaudos del subsidio familiar que

"administran para financiar el régimen de subsidios en salud, salvo aquellas cajas cuyo

cuociente de recaudo sea superior al 100% del cuociente nacional de recaudo del
subsidio familiar del respectivo afio, las cuales tendran que destinar un 12.5%. Para
estos fines, el cuociente de cada Caja de Compensacion Familiar, asf como el cuociente
nacional se calculardn de cuerdo con lo establecido en el articulo 67 de.la Ley 49 de
1990. ..

Las Cajas de Compensacién constituirdn una cuenta independiente con tales recur-
sos, a la cual le abonardn mensualmente los recursos correspondientes. Las Cajas
tendran la opcidn de girar estos recursos a la respectiva cuenta del Fondo de Solidaridad
y Garantia dentrd de los primeros 10 dias del mes, o podrén aplicarlos directamente,
subsidiar la afiliacién al régimen subsidiario a cualquier entidad promotora de salud,
elegida por el beneficiario, de acuerdo con la reglamentacién del Gobiemo Nacional.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente ley, el 55% que las Cajas de
Compensacion deben destinar al subsidio en dinero, se calculard sobre el saldo que
queda después de deducir el 10% de gastos de administracién, instalacién y funciona-
miento, la transferencia respectiva del fondo de subsidio familiar de v1v1enda y la
contribucién a que hace referencia el presente articulo.

CAPITULO III
Del Fondo de Solidaridad y Garantia

ARTICULO 211. Creacion y operacion del Fondo. Créase el Fondo de Solidari-
dad y Garantia, como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud que se manejara por
encargo fiduciario, sin personerfa juridica ni planta de personal propia. El Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud determinaré los criterios de utilizacién y distribu-
cién de sus recursos.

ARTICULO 212. Estructura del Fondo. El Fondo tendra las siguientes subcuentas
independientes:

a) De compensacion interna del reglmen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;

c¢) De promocién de la salud;

d) Del seguro de enfermedades catastréficas y accidentes de trénsito.

ARTICULO 213. Financiacién de la Subcuenta de Compensacion. Los recursos .

que financian la compensacion en el régimen contributivo provienen de la diferencia

entre los ingresos por cotizacion de sus afiliados y el valor de las unidades de pago por
capitacién, UPC, que le serdn reconocidos por el sistema a cada EPS. Las entidades

cuyos ingresos por cotizaciéon sea mayor que las unidades per cédpita reconocidas

financiaran, indirectamente, a través de la subcuenta de compensacion, a las entidades
deficitarias.

PARAGRAFO lo. La Superintendencia Nacional de Salud realizara el control
posterior de las sumas declaradas y tendra la facultad de imponer las multas que defina el
respectivo reglamento.

ARTICULO 214. Financiacién de la Subcuenta de Solidaridad. Para cofinanciar
los subsidios a la demanda, coniara con los siguientes recursos de solidaridad:

a) Dos puntos de la cotizacién de los trabajadores afiliados a las entidades promoto-
ras de salud del régimen contributivo, segin lo dispuesto en el articulo 198. Esta
cotizacidn serd girada por las EPS directamente a la subcuenta de solidaridad del Fondo;

b) El monto que las Cajas de Compensacion, de conformidad con el articulo 210 de
la presente Ley, destinen a los subsidios de salud;

c) Una contribucién del cinco por ciento (5%) del valor de la prima anual de los
contratos de seguros privados de salud o del precio anual de los contratos de prestacién
de servicios por empresas de medicina prepagada que no hagan parte del sistema de
seguridad social en salud, celebrados o renovados a partir de la vigencia de la presente
Ley. Esta contribucion serd del siete por ciento (7%) para el segundo afio de vigencia de
esta Ley, y del diez por ciento (10%) a partir del tercer afio;

d) Una contribucién del 10% del valor de la prima anual de los contratos de planes
complementarios que presten las entidades promotoras de salud;

e) Un aporte del presupuesto nacional, en cuantia no inferior a los recursos
generados por conceptos de los literales a, b, c, y d;

f) Los rendimientos financieros generados por la inversion de los anteriores recur-
SOs;

g) Los rendimientos financieros de la inversion de los ingresos derivados de la
enajenacion de las acciones y participaciones de la Nacion en las empresas piblicas o
mixtas.

PARAGRAFO. Los recursos de solidaridad se destinaran a cofinanciar los subsi-
dios para los colombianos més pobres y vulnerables a cualquier entidad promotorade la
salud, o al Fondo Local de Salud de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
adopte el Gobiemo Nacional.

ARTICULO 215. Financiacion de 1a Subcuenta de Promocién de l1a Salud. Para la
financiacion de las actividades de fomento y promocién de la salud, de investigacién y
de las campafias de salud piiblica, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
definir4 el porcentaje del total de los recaudos por cotizacién que se destinard a este fin.
Estos recursos serdn complementarios de las apropiaciones que haga el Ministerio de
Salud para tal efecto.

ARTICULO 216. Financiacién de 1a Subcuenta de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Transito. El cubrimiento de las enfermedades catastréficas definidas en el
articulo 167 de la presente Ley se financiard de la siguiente forma:

a) Los recursos del SOAT creado mediante la Ley 45 de 1990 y el Decreto-ley No.
1032 de 1991, en la forma y proporcién que sea establecido por el Gobierno Nacional
mediante reglamento;

b) Una contribucién del 50% del valor de la prima anual establecida para el Seguro
Obligatorio de Accidente de Transito.

PARAGRAFO. Estos recursos serdn complementarios a los recursos que para la
atencion hospitalaria de las urgencias destinen las entidades territoriales.

TITULO IV
REGIMEN DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA

ARTICULO 217. Informacién al usuario. Las entidades promotoras de salud,
cualquiera sea su naturaleza, deberdn establecer sistemas de costos, facturacion y
publicidad. Los sistemas de costo deberan tener como fundamento un presupuesto
independiente, que garantice una separacion entre ingresos y egresos para cada uno de
los servicios prestados, utilizando para el efecto métodos sistematizados. Los sistemas
de facturacién deberdn permitir conocer al usuario, para que éste conserve una factura
que incorpore los servicios y los correspondientes costos, discriminando la cuantia
subsidiada por el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La Superintendencia exigird en forma periddica, de acuerdo con la reglamentacién
que se expida, la publicacion de la informacién que estime necesaria de la entidad y de
ésta frente al sistema, garantizando con ello la competencia y transparencia necesarias.
Igualmente, deberd garantizarse, a los usuarios, un conocimiento previo de aquellos
procedimientos e insumos que determine el Ministerio de Salud.

ARTICULO 218. Control y evaluacion de la calidad del servicio de salud. Es
facultad del Gobierno Nacional expedir las normas relativas a la organizacién de un
sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencién de salud, de obligatorio
desarrollo en las Entidades Promotoras de Salud, con el objeto de garantizar la adecuada
calidad en la prestacién de los servicios. La informacién producida serd de conocimiento
publico.

ARTICULO 219. Revisoria Fiscal. Las entidades promotoras de salud, cualquiera
sea su naturaleza, deberan tener un revisor fiscal designado por la Asamblea General de
Accionistas, o por el 6rgano competente. El revisor fiscal cumplird las funciones
previstas en el Libro II, Titulo I, Capitulo VII del Cédigo de Comercio y se sujetard a lo
allf dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras normas.

Corresponder4 al Superintendente Nacional de Salud dar posesion al Revisor Fiscal
de tales entidades. Cuando ladesignacion recaiga en una asociacion o firma de contado-
res, la diligencia de posesién procedera- con relacién al contador piblico que sea
designado por la misma para ejercer las funciones de revisor fiscal. La posesion sélo se
efectuard una vez el Superintendenté se cerciore acerca del caricter, la idoneidad y la
experiencia del peticionario.
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PARAGRAFO. Para la inscripcién en el registro mercantil del nombramiento de
los revisores fiscales, se exigird por parte de las Cdmaras de Comercio copia-de la
correspondiente acta de posesion.

ARTICULO 220. Régimen sancionatorio. La Superintendencia Nacional de Salud,
previa solicitud de explicaciones podrd imponer, en caso de violacién a las norras
contenidas en los articulos 166, 167, 179, 180, 199, 202, 217, 218 y 219 por una sola
‘vez, o en forma sucesiva, multas en cuantiahasta de 1.000 salarios minimos mensuales a
- favor de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El certificado de autorizacién que se le otorgue a las Empresas Promotoras de Salud
podré serrevocado o suspendido por la Superintendencia mediante providencia debida-
mente motivada, en los siguientes casos: (1) peticién de la Empresa Promotorade Salud;
(2) cuando la entidad de je de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de la autorizacién; (3) Cuando la entidad no haya iniciado su actividad en
un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de otorgamiento del certificado de
autorizacion; (4) Cuando la entidad ejecute practicas de seleccién adversa; (5) Cuando se
compruebe que no se-presta efectivamente los servicios previstos en el Plan de Salud.

ARTICULO 221. Veedurias comunitarias. Sin perjuicio de los demis mecanismos
de control, y con el fin de garantizar cobertura, eficiencia y calidad de servicios, la
prestacion de los servicios mediante el régimen de subsidios en salud serd objeto de
control por parte de veedurias comunitarias elegidas popularmente, de acuerdo con la
reglamentacién que se expida para el efecto. -

TITULOUV
LA TRANSICION DEL SISTEMA . -

ARTICULO 222. Régimen de transicién. El Sistema General de Seguridad Social

Familiar podrén continuar prestando los servicios a las familias de los trabajadores y
aplicar la férr ula prevista en el presente articulo. (
ARTICULO 228. El régimen de tarifas. A partir de una afio.después de la vigencia
- de la presente ley, se unificard el régimen de tarifas que aplicardn las instituciones

publicas en la venta de sus servicios a cualquier Entidad Promotora de Servicios.

TITUL O VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 229. Fondo prestaczonal del sector salud. Créase el Fondo Nacional’
para el pago del pasivo prestacional de-los servidores del sector salud, como una cuenta
especial de 1a Nacién, sin personeria juridica, con independencia contable y estadistica,
con las siguientes caracteristicas:

1. El Fondo Prestacional garantlzara el pago del pasivo prcstacmnal por.concepto
de cesantias, reservas para pensiones y pensiones de jubilacién, causadas hasta el fin de-
la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores pertenecientes a las entidades o
dependencias de que #rata el numeral 2° del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

a) No afiliados a ninguna entidad de previsién y seguridad social, cuya reserva
para cesantias o pensiones de jubilacién no se haya constituido total o parcialmente,
excepto cuando lasreservas constituidas con ante ioridad a la vigencia de la presente ley
se destinen a fin distinto al pago de tesantias y pensiones;

b) "Afiliados a entidades de previsién y seguridad social pero cuyos aportes no
hayan sido cancelados o hayan sido cancelados parcialmente, excepto cuando.la inte-
-rrupcién de los pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la vigencia de
esta ley; o cuando las reservas se hayan destinado a otro fin;

e Saluih-comrtodas-1asentidades y Elémientos que [o contorman tendra-un plazo de un

afo, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para iniciar 'su
funcionamiento, salvo los casos especiales previstos en la presente Ley.

Créase la Comisién Técnica para la Transicion, la cual estard encargada de la
asesoria al Gobierno Nacional, con la debida consulta a los diversos grupos participes
del Sistema, para la puesta en marcha del nuevo sistema de seguridad social de salud
dentro del plazo previsto en el presente articulo. Estard compuesta por 5 expertos enla
materia, y su funcionamiento ser4 reglamentado por el Gobierno Nacional. El Gobierno
nacional har4 las apropiaciones presupuestales necesarias para su financiacion.

ARTICULO 223. Del Instituto de Seguros Sociales. Quienes al momento de entrar

en vigencia la presente ley, se encuentren afiliados al Instituto de Seguros Sociales, no
podrén trasladarse a otras entidades pramotoras de.Salud antes-de-un.afio contado a-partir--

de la entrada en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia. )

PARAGRAFO. Los trabajadores del Instituto de los Seguros Soc1ales mantendran
el cardcter de Empleados de la churldad Social.

ARTICULO 224. De las cajas, fondos y entidades de Seguridad Social del Sector
Pablico. Las cajas, fondos y entidades de Seguridad ocial del Sector Pablico, de
cualquier orden, que con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley presten
servicios de salud o amparen a sus afiliados riesgos de enfermedad general y maternidad,
tendrandos afos para transformarse en Empresas Promotoras de Salud o para efectuar su
liquidacion. En caso de liquidacién, dichas cajas, fondos y entidades tendrdn que
garantizar la respectiva proteccion a sus beneﬁc1anos mlentras éstos puedan afiliarse a

.las empresas previstas en esta ley. .

ARTICULO 225. De Ia financiacion de los hospxtales publicos que reciben aportes

de Ia Naciony/o de las entidades territoriales. En lo sucesivoy de acuerdo al programade

conversion gradual que para el efecto se establezca, las Direcciones Seccionales y-

Locales de salud celebrarén contratos de compraventa de servicios con los hospitales
" para atender la poblacién que se les asigne o para las entidades promotoras de salud.
Durante los primeros tres afios de vigencia de la ley, las ensidades de prestacién de
servicios que reciben recursos publicos a cualquier titulo, continuardn recibiendo como
minimo una suma igual en términos reales a la obtenida durante el afio fiscal inmediata-
mente anterior a la fecha de la presente ley. Una vez concluido este término se acogeréel.
programa de conversion concertado entre el Ministerio de Salud y las entidades territo-
riales.

ARTICULO.226. De las entzdadcs territoriales. En forma gradual las entidades
territoriales organizaran el régimen de subsidios en un plazo mdximo de tres (3) afios a
partir de la vigencia de esta ley, de manera que paulatinamente una parte del subsidio
publico a la oferta de servicios de salud se transforme en subsidios a la demanda.

Para_ este fin, las Direcciones Seccionales y Locales deberdn presentar a los
Ministerios de Salud, y Hacienda y Crédito Pdblico dentro del afio siguiente a la vigencia
de esta ley, el respectivo plan de transicion. Las Direcciones locales presentarin sus
planes a través de las Direcciones seccionales, sin perjuicio de que puedan hacerlo en
forma independiente, previa aprobacion del Ministerio de Salud.

ARTICULO 227. Delas Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de Compensacién
Familiar que voluntariamente opten por prestar 10s servicios propios de las Entidades
Promotoras de Salud, tendran el mismo plazo contemplado en el articulo 222 para la -
conformacién de su programa, bien en forma individual o por convenios intercajas.

En cualquier caso las Cajas de Compensacion Familiar tendrdn que garantizar la
respectiva proteccion a sus beneficiarios mientras.éstos puedan afiliarse en las condicio-
nes previstasen la presente ley, a las empresas Promotoras de Salud del Sl stema General
de Seguridad Social en Salud.

La diferencia entre el cinco por c1ento (5%) o del doce y medio por ciento (12.5%)

. de que trata el articulo 210 y el costo de la atencién en salud de los familiares queatinno
estén afiliados a dicho sistema, tendra que ser trasladado al Fondo de Solidaridad y
Garantia o destinado directamente a la atencion de los grupos prioritarios definidos en el
articulo 162 literal c) y en el articulo 206, segiin la forma y modalidades que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud reglamente. é

PARAGRAFO. Durante el afio en el cual los trabajadores del ISS no puedan
trasladarse a otras Entidades Promotoras del Servicio, las Cajas de Compensacién

LS

{

oy Afiad0s 6 pensionados de las entidades de prevision y segurldad social cuyas
pensiones sean compartidas con las instituciones de salud, correspondiendo al fondo el
pago de la diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para
cesantias o pensiones de jubilacion no se haya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se
destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del fondo y tienen derecho a exigir el pagodela deudade sus
pasivos prestacionales, los servidores mencionados en el numeral 1 del presente aréiculo
que pertenezcan a las siguientes entidades o dependencias del sector salud:

a) A las instituciones o dependencias de salud que pertenezcan al subsector oficial
del sector salud;

~__b) A entidades del subsector privado del sector salud cnando.se. tate de institucios. .-
‘nes que hayan Estado sostenidas y administradas por el estado, y aquellas privadas que
se liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica;

¢) A las entidades de naturaleza juridica indefinida del sector salud cuando se trate de
instituciones que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado 0 que se
liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad pdblica.

3. Independientemente de la definicién de responsabilidades legales de tipo patro-
nal, la responsabilidad financiera para el pago del pasivo prestacional de los servidores
de las entidades o dependencias identificadas en el numeral 2, reconocida en los
términos de la presente ley, se establecera mediante un reglamento expedido por el
Gobierno Nacional que defina la forma en que deberdn concuurir la nacién y las
entidades territoriales, de tal manera que para definir los aportes financieros del nivel
nacional se tenga en cuenta la proporcién en que han concurrido los diversos niveles
administrativos a la financiacién de las entidades y dependencias del sector salud con -
pasivos' prestacionales pendientes, y para la concurrencia de los departamentos, distritos
y municipios se tenga en cuenta, ademds, la naturaleza juridica de las entidades, la
cobertura y los beneficiarios de sus servicios.” :

4. El Fondo se financiard con los siguientes recursos:

a) Un 20% de las utilidades de Ecosalud;

b) Un porcenta je de los rendimientos, que fije el goblcmo proveniente de las
inversiones de los ingresos ob¥enidos en la venta de activos de las empresas y entidades
estatales;

-c) Las partidas del presupuesto general de la nacion que se le asignen.

5. El Ministerio de salud contratard la asesoria necesaria. para establecer una
liquidacién preliminar de los pasivos prestacionales que permita adelantar el proceso de
descentralizacion.

La metodologia para definir el valor de los pasivos prestacionales y para establecer
los términos de la concurrencia financiera para su pago sera establecida mediante
reglamento por el gobierno nacional. Ese reglamento ademas caracterizara la deuda del
pasivo prestacional, la forma de manejo del Fondo, al igual que su organizacidn,
direccién y demds reglas de funcionamiento, en un periodo no mayor a los seis meses

-siguientes de expedida la presente ley.

PARAGRAFO 1. El Gobiemo Nacional y los Gobienos Departamentales, Distri-
tales y Municipales podrdn emitir bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda
publica para pagar el pasivo prestacional segiin reglamento que para el efecto se expida.
Los pagos del pasivo prestacional por cesantias y pensiones podran ser hechos a los
fondos privados de cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de los
Seguros Sociales o alos fondos territoriales que para el efecto se creen, segiin lo decida
las entidades que reciban al personal y en todos los casos se entenderd que en la fecha de
los pagos del pasivo prestacional causado se interrumpe cualquier retroactividad con
cargoalaNacién, a las entidades territoriales o a la entidad de prestacién de servicios de
salud que recibe los trabajadores y empleados. '

PARAGRAFO 2. A partir de la presente ley todas las entidades de direccién y
prestacién de servicios de salud deberdn garantizar la afiliacion de todos sus empleados a’
las entidades previsionales y de segurndad social correspondientes.

ARTICULO 230. El Instituto de Vigilancia de Medicamentos yAIImentos Créase
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como un




GACETA DEL CONGRESO

“Viemes: 14 de mayo de 1993

Pégina 33

estableci miento piblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud, con perso-

nerfa juridica, patrimonio independiente y autonomfa administrativa, cuyo objeto es la

ejecucién de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de

medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y

elementos medicoquirirgicos, odontolégicos, productos naturales homeopdticos y los

generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, productos veterinarios y otros
- que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

El Gobiemo Nacional reglamentari el régimen de vigilancia sanitaria y control de
calidad de los productos de que trata el objeto del Invima, dentro del cual establecerdlas
funciones a cargo de la Nacién y las entidades terrltorlales de conformidad con el
régimen de competencias y recursos.

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica revistese de

facultades extraordinarias al Presidente de 1a Repiiblica, por el término de 6 meses, para

precisar las funciones del Invima, proveer su organizacion, realizar las actuaciones
administrativas que correspondan y efectuar los traslados presupuestales necesarios para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

ARTICULO 231. Difusion y capacxtac:on paraeldesarrollodelaley. Corresponde
al Ministerio de Salud la organizacién de un programa de difusién del proyecto y de la
capacitacion a las autoridades locales, las entidades promotoras y prestadoras, trabaja-
dores usuarios integran el Sistema de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 232. Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo previstoen el
ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistase al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses,
contados desde la fecha de publicacién de la presente ley para: ‘

1. Reestructurar al Instituto Nacional de Salud y al Ministerio de Salud de acuerdo
con los propésitos de esta ley. :

2. Reestructurar la Superintendencia Nacional de Salud, dotarla de las facultades y
funciones para ejercer su objetivo de inspeccidn, vigilancia, control y sancién, orientado
a garantizar la eficiente prestacion del servicio piblico de salud, y la estricta y eficiente
generacion, destinacién y administracion de las rentas que cortesponden a la salud, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

3. Determinar la llquxdamon de las Cajas, Fondos ¢ entidades de segurldad o
previsién social que presten servicios de salud que por su situacién financiera deban ser
liquidadas.

LIBRO TERCERO
Sistema General de Riesgos Profesionales -
CAPITULO I
Invalidez por Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional

ARTICULO 233. Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.- Las pensiones
de invalidez originadas en accidente de trabajo o enfermedad profesional continuarin
rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto en relacién con el sistema
de calificacién del estado de invalidez y las pensiones de invalidez integradas a que se
refieren los articulos siguientes.

ARTICULO 234. Calificacion del Estado de Invalidez. La calificacién del estado
de invalidez derivado de accidente de trabajo o enfermedad profesional se sujetard a lo
dispuesto en esta ley para la calificacién de la invalidez por riesgo comiin.

ARTICULO 235. Pensiones de Invalidez Integradas. En el régimen de ahorro
individual con solidaridad, los seguros para amparar la invalidez por riesgo comin y la
invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional, podran ser contratados de
manera conjunta con una misma compafiia de seguros, cuando los trabajadores y
empleadores asf lo decidan. En este evento, el amparo para el riesgo de invalidez por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, deberd ser equivalente o superior,-al
otorgado por el seguro de accidente de trabajo y enfermedad profesional a cargo del
Instituto de Seguros Sociales.

La compama de seguros sefalard el monto de la cotizacién para el seguro de

accidentes de trabajo y enfermedad profesional a cargo del empleador, y dejard de ser
obligatoria la cotizaci6n al Instituto de Seguros Sociales por dicho concepto.

ARTICULO 236. Normas Comunes. Cuando el seguro para amparar el riesgo por
accidente de trabajo o enfermedad profesional se contrate en la forma prevista en el
articulo anterior, le serdn aplicables en lo pertinente las disposiciones de los seguros de

- invalidez por riesgo comin.

ARTICULO 237. Devolucién de Saldos. Cuando un afiliado al régimen de ahorro
individual con solidaridad se invalide por accidentes de #rabajo o enfermedad profesio-
nal, ademds de la pensién porinvalidez que cubre la cotizacién a cargo del empleador, se
le entrega}a la totalidad del saldo abonado en su cuenta individual de ahorro pensional y
en este caso no habrd lugar a bono pensional.

ARTICULO 238. Prestaciones Médico Asistenciales. Los servicios de salud deri-
vados de accidente de trabajo o enfermedad profesional, serdn prestados por las Entida-
des Promotoras de Salud de que trata la presente ley, quienes repetirdii contra. las
entidades encargadas de administrar los recursos del seguro de accidente de trabajo y
enfermedad profesional a que esté afiliado el respectivo trabajador.

CAPITULO II

Pension de Sobrevivientes Originada por Accidentes de Trabajo
y Enfermedad Profesional

ARTICULO 239. Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional. La pensién
de sobrevivientes originada en accidéntes de trabajo o enfermedad profesional continua-
ra rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo que se opte por el mane jointegrado de
estas pensiones de conformidad con lo previsto en el articulo 157 de esta ley.

ARTICULO 240. Devolucién de Saldos por Muerte Causada por Accidente de
Trabajo o Enfermedad Profesional. En caso de muerte del afiliado al sistema de ahorro
individual con solidaridad, derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional,

_no habrd lugar a bono pensional y el saldo de la cuenta individual de ahorro pensional

podrd utilizarse para incrementar el valor de la pensién que se financia conla cotizacién
del empleador, si el afiliado asf lo hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan.

En caso contrario hard parte 1a masa sucesoral del causante. Si no hubiere causaha-
bientes dichas sumas se destinaran al financiamiento de la garantia estatal de pensién
minima. ,

LIBRO CUARTO
Servicios sociales complementarios

ARTICULO 241. Prestacion especial por vejez. Se establece a partir del primero dé
enero de 1994 una prestacion especial mensual por vejez para las personas que cumplan
los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mds afos de edad;

c) Residir durante los dltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes, o encontrarse en condiciones de
extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacmn que para tal fin expida
el Consejo Nacional de Politica Social;

e) Residir en una institucién sin dnimo de lucro para la atencién de ancianos
indigentes, limitados fisicos o mentales y que no dependan econémicamente de persona
alguna.

ARTICULO 242. Monto y financiacion de la prestacion especial. La prestacién
especial por vejezde que trata el articulo anterior serd de hasta el 50% del salario minimo
legal mensual vigente.

Esta prestacion se pagara con recursos del presupuesto general de la Nacién, de los
departamentos, de los municipios y de los distritos.

ARTICULO 243. Pérdida de la prestac:on especial por vejez. La prestacion
especial por vejez se pierde:

a) Por muerte del beneficiario;

b) Por mendicidad comprobada como actividad productiva;

) Por percibir una pensién o cualquier otro subsidio;

d) Las demds que establezca el Consejo Nacional de Politica Social.

ARTICULO 244. Reconocimiento, administracion y control de la prestacion
especial por vejez. El reconocimiento de la prestacion especial por vejez, su administra-
cion y control serdn establecidos por el Gobierno Nacional.

Para efectos de la administracién de la prestacion especial por vejez se podrén
contemplar mecanismos para la coﬁnancmcmn por parte de los departamentos, munici-
pios y distritos.

Los municipios o distritos asi como las entidades reconocidas para el efecto que
presten servicios asistenciales para la tercera edad, podrdn administrar la prestacién de
que trata el articulo 160 de la presente ley siempre y cuando cumplan con lo establecido
en el articulo siguiente.

ARTICULO 245. Planes locales de servicios complementarios. Los municipios o
distritos deber4n garantizar la infraestructura necesaria parala atencién de los ancianos
indigentes y la elaboracién de un plan muricipal de servicios complementarios para la
tercera edad como parte integral del plan de desarrollo municipal o distrital.

ARTICULO 246. Servicios sociales complementarios para la tercera edad. El
Estado através de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la comunidad y
organizaciones no gubernamentales prestardn servicios sociales para la tercera edad
conforme a lo establecido en los siguienes literales:

a) En materia de educacidn, las autoridades del sector de 1a educacién promoverén
acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y €l envejecimiento;

b) En materiade cultura, recreacién y turismo, las entidades de cultura, recreacion,
deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberdn definir e implantar planes de
servicios y descuentos especiales para personas de la tercera edad;

c) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-promoveri la inclusién dentrode los
programas regulares de bienestar social de las entidades piblicas de cardcter nacional y
del sector privado el componente de preparacién a la jubilacién.

ARTICULO 247. Autorizacion para el subsidio al desempleo. El Gobierno Nacio-

nal podrd autorizar a las entidades territoriales paraque creen y financien con cargo a sus
propios recursos planes de subsidio al desempleo.

LIBRO QUINTO
Disposiciones finales

ARTICULO 248. Disposiciones presupuestales. El Gobiemo presentard al Con-
greso de la Repiiblica, el proyecto de presupuesto de Seguridad Social conjuntamente

con el Proyecto de Presupuesto Nacional y de los estabiecimientos publicos del orden

nacional.

- El proyecto de presupuesto estard integrado asi:

a) Presupuesto anual de las entidades piiblicas del orden nacional en el cual se
refleje la proyeccién de ingresos y pagos de cada seguro econémico durante la vigencia;

b) La situacién financiera a largo plazo de los seguros econémicos manejados por
entidades publicas o privadas de cualquier orden nacional o territorial, en la cual se
refleje el valor presente de los ingresos y gastos potenciales del sistema de previsién
social;

c) Las fuentes de financiamiento de los faltantes o el destino de los excedentes de
los seguros econémico$ de acuerdo con lo establecido en la presente ley.



Pigina 34 : Viemes 14 de mayo de 1993 . GACETAv DEL C"ONGRESO "

ARTICULO 249. Presupuesto de Ias entidades. El Proyecto de Presupuesto anual TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
de las entidades publicas del orden nacional, se presentara al Congreso de la Repiiblica
clasificado en gastos de funcionamiento e inversion de cada seguro econémico.

El Presupuesto anual de las entidades piiblicas de seguridad social del orden

{NUmero de hijos durante la vida fértil de una mujer)

nacional se regir4 por lo dispuesto en el estatuto orgénico del presupuesto, sin perjuicio” : - Tasade
de lo establecido en esta ley. ANO. [Fecundidad
ARTICULO 250. Componentes del gasto piiblico social en el Presupuesto Nacio- 1950 6.76
nal. Los gastos que efectiien las entidades piiblicas de seguridad en el orden nacional se 1955 N 6.76 d
agrupardn como componentes del gasto pubhco social a que hace referencia el articulo C . )
350 de la Corstitucién Polftica. . 1960 6.76
ARTICULO 251. Aportes del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales. E1 . 1965. 6.28
Congreso de la Répiiblica se abstendra de aprobar la ley general de presupuesto que no ’ 1970 "4.67

incluya las partidas correspondientes a los aportes' que deba realizar el Gobieno

. . 1975 4.14
Nacional en su calidad de empleador. :

Los aportes o cotizaciones que las entidades territoriales deban efectuar al Sistema 1 980 -3.51
Integral de Segurldad Social deberén incluirse en sus presupuestos como condicién de ' 1985 3.13
aprobacién de los mismos. 1990 2.92

ARTICULO 252. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido 1995 275 |
en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policfa 2000 2 61
Nacional, con excepcién del personal civil que preste sus servicios en dichas institucio- . ’

) > P p que pre
nes, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piiblicas. S 2005 - 2.50

Tampoco serd aplicable a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 2010 2.41

del Magisterio, sin perjuicio de que cualquiera de ellos pueda trasladarse a uno de los . 2015 234
" regimenes previstos en esta ley, caso en el cual dicho fondo debera expedir el bono ' ‘ 2020 208

pensional correspondlente de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida.

Por excepcidn, esta ley se aplicara a los afiliados del Fondo Nacional de Prestacio- FUENTE : J L.B. Actuarios -
~ nes Sociales del Magisterio, para efectos de los bonos pensionales, cuando por razones ESTUDIO ACTUARIAL DE LOS SEGUROS DE IVM Y ATEP A CARGO DEL ISS. Nov,1990
de cambio en la acwividad, oficio o vinculacién, deban desafiliarse de dicho fondo.

ARTICULO 253. Paz y salvo de seguridad social para el sector de la Construccion

y el transporte. A pazitir dé la vigencia de la presente ley y conforme a la reglamentacién ‘ EVOLUCION EN EL TIEMPO DE

que para tal efecto expida el gobierno nacional, las licencias de construccién y de LA MORTALIDAD Y LA ESPERANZA DE V|DA AL NACER
transporte piblico se otorgaran previa la presentacién del paz y salvo de seguridad social {Por Quinguenios)

expedido por las entidades correspondientes, en donde conste que el empleador se TASA ANUAL POR MIL l ESPERANZA}

encuentra al dia en el pago de los aportes de que trata la presente ley.

Bruta idad |
Las empresas del sector de la cons#ruccion que subcontraten parcial o totalmente la | De Mortalidad | DE VIDA

ejecucién de sus obras, estdn obligados a exigir a los respectivos subcontratantes el paz y- ANOS |de Mortalidad Infarst ANOS
salvo de seguridad social conforme a lo establecido en el inciso anterior. 1,950 |- 16.68 123.c . 50.6
Los funcionarios competentes para el otorgamiento de los anteriores permisos que 1,955 | 13.32 105.3 55.1
omitan la exigencia de paz y salvo de seguridad somal incurrirdn en causal de mala 1,960 11.48 92.1 57.9
conducta. o A ’
Las entidades, agremiaciones, corporacxones u otras sociedades de derecho privado 1 '965 . 9'06 . 822 . 60.0
que administran recursos de- la Nacién 6 parafiscales, exigirdin a sus aﬁllados la 1,970 8.7 73.0 61.6
presentacion del paz y salvo de seguridad social. 1,975 7.63 59.4 64.0
La violacidn a lo dispuesto en el presente articulo, serd sancmnado de conformidad 1,980 6.31 45.0 67.2
con el reglamento que para tal efecto se expida, que podra incluir desde multas hastala 1,985 | 6.08 | 397 68.2
revocatoria de la administracion de los recursos de que trata el inciso-anterior o la 1.990 5.91 37.0 69.2
suspensién de las licencias respectivas. ' ) b . )
ARTICULO254. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha 1,995 5.75 34.3 | 70.2
de supublicacién y deroga expresamente todas las disposiciones que le sean contrarias. 2,000 . 567 318 71.2 .
2,005 5.33 |. 294 72.2
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES ‘ 2010 574 . 273 739
Anexo Estadistico y Analitico ' 2,015 6.00 . 2531 - . 739
ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS A I 2,020 6.44 23.4 74.9
ESTADISTICAS DEL ISS .
PROYECCION DEL SISTEMA DE REPARTO SIMMPLE !
— Proyeccién de afiliados y pensionados. ) - FUENTE:JLB. Acwar'os
. — Proyeccion de tasas de reparto. ' "ESTUDIO ACTUARIAL DE LOS SEGUROS DE IVM Y ATEP A CARGO DEL ISS". Nov,188C
— Superdvits y déficits proyectados para diferentes escenarios. -
* Comparacién de superdvits y déficits de sistema vigente vs. cambio de edad.
* Superdvits y déficits proyectados con el sistema vigente. , ESPERANZA AD'C'ONAL DE VIDA EN ANOS
* Superavits y déficits proyectados con cambio de edad requerlda para menores de AL ALC ANZAR DETERMl N AD AS EDADES
35 y 40 anos.
PROYECCION DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL.
PROYECCION DEL SISTEMA MIXTO. :
ESTADISTICAS DE MERCADO DE CAPITALES Y TASAS DE INTERES. ESPERANZA AD|C|ONAL’ ‘
DATOS INTERNACIONALES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL. EDAD DE VIDA EN ANOS
ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS ALCANZADA |HOMBRES |[MUJERES |GENERAL
ot BTN , 0| 6636 | 7226 693
Par Quinquenios;
FOBLACION 1o s - 15| - 54.61 59.93 57.27
ARO TOTAL  [coacmento . ; : .
: 1 % I : 25 4596 | 50.38 48.17
1950 11,946,422 ) 3.03 . . : -
RN | | . 35 | 3779 |. 40.96 39.38
o | aramosw | 246 | - 45 29.32 31.82 30.57
1978 | 22.990.941 2aa} . ; . -
1980 | 26503840 | 221 [ 56. 21.26 23.31 22.29
{-1ses | 28879.33 207 . e : .
vms | sserses| 1o . | 60 1766 19.44 |  18.55
2000 397,180 1 1. ; :
| o | sseoss| ras | . 65 1435 | 1583 15.09
ot | saswross! i ‘ ~ o 751  9.28 1005 | = 9.67
2020 | 51,819,742 108} - ) ) . A
| 80 7.51 8o1| 776
FUENTE : JLB. Actuarios ' '

"ESTUDIOACTUAIAL OF LOS SEGASI03 0ERAS Y ATHP ACARGODEL 57 Mo 00 ' FUENTE: TABLAS DE MORTALIDAD DEL DANE

i
|
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. GRUPQOS DE EDAD

EVOLUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
(En ndmero da Personas)

Viernes 14 de mayo de 1993

1970

2015

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION

MUJERES

2000

HOMBRES

80]
75-79 ]
70-74 |
65-69 |
60-64
55-59 |
50-54 |
4549
40-44
35-39 ]
30-34
25-29 |
20-24
15-19]
10-14 ]

GRUPQOS DE EDAD

1985 2000 s .
GRUPO M F M F M F_ M F.
50-04 || 1.901.454 | 1,842,832 || 2.016.116 | 1,941,835 || 2.226.697 | 2,142,065 ) 2.280.678 | 2,190,229
05,09 || 1.664.808 | 1,621,096 | 1,957,652 | 1,895,866 | 2,177,814 | 2,093,696 || 2,254,666 | 2,167.375
10-14 || 1,410,614 | 1,382.353 § 1,765.705 | 1.720.319 || 2,080,105 | 2,004,007 | 2,227.318 | 2,145,204
i5-19 f 1.186.678 | 1,178,120 || 1,798.995 | 1,766,868 || 1,966,226 | 1.908.004 | 2,184.214 | 2,113,643

0-24 920,942 931,167 || 1,559,469 | 1,556,113 || 1,868,593 | 1,850,007 || 2,096,962 | 2,052,300
Es-zg 695,279 698,321 | 1,269,162 | 1,304,806 | 1,633,662 | 1:657.232 } 1,961,998 | 1,945,716
034 | 553,358 | 573,810 § 1,035,058 | 1,089,847 || 1.632,.244 | 1.692.012 } 1.824.177 | 1,840,553
35-39 483,384 497,073 808,175 847,225 || 1,405,163 1.486,604 §| 1.727.821 | 1,769,962
@0-44 | ~ 403,835 434,701 606,449 | . 830,961 || 1,144,421 [ 1,238,681 § 1511,014 | 1594715
k5-49 360.782 385,582 480,854 515,214 932,747 | 1,027.203 § 1,510,099 | 1,624,891
fso.54 | 295004 316,373 389,831 440,533 717.812 | 783,991 }-1,283,831 | 1410484
55-5¢ 251,120 | 273,701 338.005 378,209 525.448 567.790 § 1,017,158 [ 1,151,750
0-64 195,840 219,481 285,518 319,046 | 396,716 444,383 789,114 | ~ 923,172
l65-69 137,215 160,803 210,086 239,963 302730 | 354,282 558,080 665,485
70-74 90,896 113,804 151,761 | ~ 181,017 221,897 268,782 356.215 438,055
75-79 50,443 67,043 92450 [ 116,521 151,616 188,785 219,495 293,992
}eo 38,728 43,597 71,828 | . 90,256 130,798 173,040 202,381 298,272
HIOTAL 10,620,470 | 10,739,857 i 1 4,844,934 | 15034397 || 19,518,289 | 19,880,704 f 24,007.241 [ 24.630'818
- (En Porcantaje)
1970 1985 . 2000 . 2015 .
GRUP ™M F ] F M F M £
[00-04 17.80 17.18 13.58 12.81 1142 10.77 9.50 8.89
5-09- 15.68 15.08 13.19 12.61 11.16 10.53 9.39 '6.80
10-14 13.28 12.87 11.89 11.44 .10.66 10.08 9.28 || ‘8.7
15-19 11.17 1097 12,12 1175 . 10,07 9.60 9.10 8.58
0-24 8.67 8.67 10.51 10.36 9:57 9.31 -8.74 8.33
5-29 6.55 6.50 .8.55 8.68 © 8.37 6.34 8.17 + 7.90
0-34 5.21 5.34 6.97 7.25 8.36 8.51 7.60 ©7.47

. 3539 436 463 || - 543 5.64 7.20 7.48 7.20 7.24
40-44 3.80 4.05 4.09 4.20 ' 5.86 6.23 6.29 . 6.47
|45-49 ¢ 3.40 .3.59 3.24 3.43 478 5.17 6.29 659
50-54 278 2.95 2.69 2.93 368 3.94 5.35 .5.72
55.59 2.36 2.55 ‘2,28 2.50 © 2.69 -2.86 4,24 4.67
60-64 1.84 2.04 1.92 2.12 '2.03 2.24 © 3,29 13.75
55-69 .29 1.50 - 142 1.60 . 155 1.78 232 2.70.
70-74 0.86 . 1.06 102 | 1.20 To1a4 1.35 " 148 ‘178
75-79 0.47: 0:82 0.62. 0.78 0.78 0.95 0.91 EPRAL)
80 0.36 0.41 .048 ] o080 0,67 0.87 0.84 T121
]LOTAL 100.00 -100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE : J.L.B. Actuarios

*ESTUDIO ACTUARIAL DE LOS SEGUROS DE IVM Y ATEP A CARGO DEL lSS" Nov.1990
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+

EVOLUCION HISTORICA Y PROYECCION DE POBLACION POR
GRANDES GRUPOS DE EDAD

GRUPOS POBLACION
DE 3 {Miles de Perscnas)
EDAD A ANOS'! 1865 | 1975 | 1985 | 1,995 | 2,005 | 2.015 | 2.025
Jovenes 0-19 10,598 | 13,185 | 14,863 16099 | 17,056 | 17,563 | 17.817
Pobl.Actival] 20-59 | 6,962 9494 | 13,258 | 17.784 | 22418 ] 26339 | 29,116
Vigjos 604 946 | 1312 ] 4,758 | 2,299| 3,082} 4744 7262
Total ‘TOTAL} 18506 | 23,991 | 29679 ! 36,182 | 42,556 | 48,647 |. 54,196
' RELACIONES DE DEPENDENCIA
[RELACIONES 1,965 | 1,975 | 1,885 ] 1,995 | 2005 | 2,015 | 2,025 |RELACIONES,
Jdvenes/Pobl.Activ | 1.52 1.39 112 0.91 0.76 0.67 0.61 [0-19/20-59
Viejos/Pobl.Activa 0.14 0.14 0.13 0.13 0.14 0.18 0.25 60+ /20-59

Pbbiacio'n Activa = Poblacidn entre 20 y 59 afios (20-59)
Jdvenes = Poblacidn entre 0y 19 afios

‘Viejos‘ = Poblacidn de 60 y mds afios

Nota: La poblacign entre 20 y 59 anos se denomlna *Poblacidn Activa®

- solo para efectos de este cuadro

FUENTE : J.L.B. Actuarios :
"ESTUDIO ACTUARIAL DE LOS SEGUROS DE IVM Y ATEP A CARGO DEL ISS*. Nov, 1990
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1.S.S. :
[RELACIONES DE DEPENDENCIA] PENSIONADOS VS. AFILIADOCS ,
160%-1= EN PORCENTAJE o
JL ’ ) l FUENTE: .l.Bv5CTUAH[§.ESTUDI?ACTU_AT»A)&;!& YA |5 = |1 T, T ) e ) S : s
S \ 0-19/20-59 8 8% = s
140% v . < m——l
- \ 50+/20-59 S 7941|| VALORES HISTORICOS | ,
i 120% \ : E ) FUENTE: ESTADISTICAS DEL1S.S. !/ )
B . \ jévenes/poblacidn activa 8 6% .
100% _ =
\\ // ' G
80% - — - S . 8 S
. . \ N O 4%
60% - - - %- a9 4 )
40% ° C //'/
; viejos/poblacidn activa 4\ , Q 2% //*
SN I nnc s s i N RN R -~ <
20% B — Z 49
» w
| % 1,965 1,875 ' 1,985 1,95 2005 2015 2025 & 0% T/ — g : g , — = g
' ' ' ' ' ' ' B 7 971 1,975 1,979 1,983 1,987 1,991
.~ ESTADISTICAS DEL ISS PROYECCION DEL SISTEMA DE REPARTO SIMPLE
~ INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES PROYECCION DE AFILIADOS Y PENSIONADOS
AFILIADOS Y PENSIONADOS IVM : lés |
'OBSERVADOS HASTA 1992 PENSIONADOS VS AFILIADOS EN PORCENTAJE :
. o , o REQUISITOS ACTUALES VS. CAMBIO DE EDAD s
ANO AFILIADOS | TASADE | PENSIONADO| TASADE |PENSION./ |Afiliados p. ® 2% ' ‘
' ' AUMENTO | AUMENTO JAFIL. (%) | Pensionado 9 20%
1,067 | - 586,118 T o00% 8 o
1,968 | 635,993 8.5% 0.0% 5 18% ‘ .
1,969 | ~ 730,260 14.8% 0.0% < ok B .&f:"/-
1970 | 870,171 19.2% : 0.0% . s . _’__,f =
1,971 943,483 8.4% - 5,613 ) 0.6% 168.1 E 14% 4 A :
1,972°| 1,046,199 10.9% 10,586 88.6% 1.0% 98.8 s v / ﬁ
1,973 | 1,133,723 8.4% 14,889 40.6% 1.3% 76.1 & 12% ‘ .
1,974 | 1,188,294 4.8% 19,611 | * 31.7%.  1.7% . 606 8 10% M
1,975 | 1,245998 49% 24952 | 272%] 20% 499 g W
1,976°| 1440529 | - 156% 31,654 26.9% 2.2%) 455 O 8%- :
1,977 | 1,556,098 8.0%|. 38,643 22.1% 25% 40.3 % S o
1978 | 1,672,415 7.5% 45364 | 17.4%f - 27% 369 & "Mgol " 1995 ~ 1999 2003 2007 2011 2015 2019 -
1,979 ) 1,739,911 4.0% 52,169 : 15.0% 3.0% 33.4 | 8- CAMBIO - 25% CREC. —— CAMBIO - § X CREC. — ACTUAL- 25 X CREC. -5~ ACTUAL - § % CREC. |
1,980 | 1,803,891 3.7% 58,807 12.7% 3.3%| 30.7 otz
1,981 | 1,856,524 2.9% - 69,563 18.3% 37%|. 267 ' o
. 1999, - : : : INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES " .
1982 1,899,040 23%| 79,340 . 14.1%  42%| 239} gp) ACION DE AFILIADOS Y PENSIONADOS VM SR A
1,983 | 1,901,700 0.1%| . 924341  165% 49% 206}  SEGUN PROYECCION CON CRECIMIENTO MEDIO DE 2.5% sistema vigente
1,984 1,943,016 2.2% 108,874 17.8%, 5.6% 17.8 ENTRE 1993 Y 2020 - .
1 '985 1,988,011 2.3% 121 ’?70 1 1'8% . 6.1% 16.3 . ANO AFILIADOS TASADE | PENSIONADO| TASADE PENSION./ Aﬁ!iz;dos [
1,986 2,123,163 6.8%| 133,352 9.5% 6.3% 15.9 . AUMENTO | AUMENTO JAFIL. (%) _|Pensionado
1,987 | 2,257,727 6.3% 147,490 10.6% 6.5% 156.3 - 1,991 | 2,876,901 "221,860 7.7%) 13.0 |
1,988 | 2,495,321 10.5%| 169,114 14.7% 6.8% 14.8 1,992 | 3,167,149 10.1%| 245,208 10.5% 77% 129
1,989 | 2,603,450 4.3% 189,931 12.3% 7.3% 137 1,993 | 3,275,884 3.43% 270,128 | 10.16% 8.2% 121
1,990 | 2,724,340 46%| 207,718 © 9.4% ' 7.6% 13.1 1,994 | 3,384,619 3.32% 296,123 9.62% 8.7% 1.4
1,991 2,876,901 5.6%! 221 ,860 6.8% 7.7% 13.0 1,995 | 3,493,355 3.21% 320,267 8.15%] 9.2%, 10.9
1,992 | 3,167,149 |  10.1%| 245208 | 10.5%)  7.7% = 129 1,996 | 3603969 |  3.47% 842210 |  685%  95% 105
. : ; 1,997 | 3,714,584 3.07% 364647 6.56%| ~ "9.8%  10.2
; 1,998 | 3,825,199 2.98% 387,252 | 620%; 10.1% 9.9
FUENTE: ESTADISTICAS DEL IS§ LSS . ;ggg i%i:j;g gggof’ 402,966 587% 10-4% 96
. S : ,046, B1%| 432,763 556% 10.7% 9.4
AFILIADOS P(%ﬁ SG\I%SENS'O.NADO 2,001 | 4,158,901 2.78%| 459,959 6.28%f 11.1% 9.0
C - 2,002 | 4,271,373 270% 488298 | 6.16%] . 11.4% 8.7
180 : : —— 2,003 | 4,383,845 263% .517,087 589%f 11.8% 8.5
o * v VALORES HISTORICOS ] 2,004 | 4,496,317 257%| 546,118 5.62%f 121%| . 8.2
o 160 FUENTE: ESTADISTICAS DEL LS 5. r 2005 4608789 | ~ 250% 575384 |  5.36% 12.5%) 8.0
5 \ ‘ 2,006 | 4,723,932 250% 608,716 579%F 12.9% 78
S 140 2,007 | 4,839,075 2.44% 643852 | 577% 133% 75
@ \ : 2,008 | 4954218 | 238% 679,678 556%] 13.7% 7.3
$ 120 2009 | 5069361 | ~232% 715958 5.34%f 14.1% 7.1
oy \ 2010 | 5184503 | - 2.27%| 752,583 5.12%  14.5% 6.9
o 100 .2,011 | 5300207 | 223% 776,064 3.12%] 146% 6.8
§ -\ 2,012 | 5415911 | 2.18% 816,131 516%F  15.1% 6.6
S g0 N _ 2,013 | 5,531,614 2.14%| 860,945 5.49% 156% - 6.4
g ’ ' \ 2,014 | 5,647,318 209%| 908670 | .554% 16.1% 6.2
3 60 \ 2,015 5763,021 2.05% 958,493 5.48%] 16.6% 6.0
2 \\-\_ 2,016 | 5,874,844 1.94%| 1,020,509 | - 6.47%] 17.4% 5.8
S 40 - 2,017 | 5,986,667 1.90%| 1,075,599 5.40%  18.0% 5.6.
= i \\-\ ; 2,018 | 6,098,490 1.87% 1,124437 | 454%  18.4% - 5.4
< 20 . - 2019 | 6,210,313 1.83%| 1,167,464 3.85% 18.8% 5.3
: WFT_, 2,020 | 6,322,136 1.80% 1,204,984 3.21% 19.1% 5.2
o . _ I R I FUENTE . JL.B.Actuaros - PROYE25
1,971 1,975 1,979 1,983 1,987 1,991 PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 1992
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INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
* RELACION DE AFILIADOS Y PENSIONADOS IVM

atiliados y pensionados
crecimiento 5 %
sistema:- vigente

SEGUN PROYECCION CON CRECIMIENTO MEDIO DE 5 %
ENTRE 1993 Y 2020 C )
ANO AFILIADOS TASADE | PENSIONAD | TASADE | PENSION./| Atiliados p.
) AUMENTO AUMENTO || AFIL. (%) Pensionado
1991 2,876,901 5.60% 221,860 13.0
3,167,149 | - 10.09% 245,208 10.52% 7.7%) 12.9
1993 3,325,506 5.00% 270,128 10.16%) - 8.1% 12.3
1994 3,491,782 5.00% 296,584 9.79% 8.5% 11.8
1995 3,666,371 5.00% 321,472 | 8.39% ' 8.8% 11.4
1996 3,849,689 5.00% 344,472 7.15% 8.9% 11.2
1997 4,042,174 5.00%| 368,317 6.92% 9.1%, 11.0
1998 4,244,283 5.00% 393,066 6.72% 8.3% 10.8
1999 | 4,456,497 5.00% 418,738 6.53% 9.4% 10.5
2000 4,679,322 5.009% 445,386 6.36%  9.5% 10.5
~2001 4,913,288 5.00% 477,680 7.25%, 9.7%| 10.3
2002 5,158,952 5.00% 512,335 7.25% 9.9%1 10.1
.2003 5,416,900 5.00% 548,698 7.10% 10.1% 9.9
2004 5,687,745 . 5.00% 586,716 6.93% 10.3% 9.7
2005 5,972,132 5.00% 626,422 8.77% 10.5% 9.5
2006 6,270,738 5.00% 672,450 7.35% 10.7% 9.3,
2007 6,584,275 5.00% 722,392 7.43%) . 11.0% 9.1
2008 6,913,489 5.00% 775,085 7.29% 11.2% 8.9
2009 7,259,164 5.00% 830,396 7.14% 11.4% 8.7
2010 7,622,122 5.00% 868,336 6.98% 11.7% 8.6.
2011 8,003,228 5.00% 931,129 4.82% 11.6% ' 8.6
2012 8,403,389 5.00% 998,492 7.23% 11.9% 8.4
2013 8,823,559 5.00% 1,075,183 7.68% 12.2% 8.2
2014 9,264,737 5.00% 1,159,079 7.80% 12.5%| 8.0
2015 9,727,973 5.00%| 1,248,477 7.71% 12.8% 7.8
2016 |~ 10,214,372 5.00% 1,353,687 8.43% 13.3% 7.5
2017 10;725,091 5.00% 1,462,815 8.06% 13.6%; 7.3
2018 11,261,345 - 5.00% 1,565,931 7.05% 13.9% 7.2
2019 11,824,412 5.00% 1,664,217 6.28% 14.1%] 74
2020 12,415,633 5.00%] 1,757,256 5.59% 14.2% 7.1

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-30'PARA EL ISS

CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS ENTRE 1993 Y 2020 DE 2.5%

INSTITUTO DE SEGUROS  SOCIALES
PROYECCION DE AFILIADOS Y PENSIONADOS PCR IVM
AUMENTANDO EDAD DE JUBILACION EN 2 ANOS PARA HOMBRES Y
5 ANOS PARA MUJERES A PARTIR DE ENERO DE 1994 ,
PARA QUIENES TIENEN MENOS DE 40 Y 35 ANOS RESPECTIVAMENTE

PROYES

afiliados y pensionado's
crecimiento 2.5 %
cambio d¢ edad

FUENTE : J.L.B. Actuarios '
PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.1992

ANO AFILIADOS | TASADE |PENSIONADO| TASADE [PENSION./ |Afiiados p.

. AUMENTO AUMENTO {AFIL. (%) |{Pensionado
1,991 | 2,876,901 221,860 | - 7.7%] 13.0
1,992 | 3,167,149 10.1% 245,208 10.5% 7.7% 12.9
1,993 | 3,275,884 3.4% 270,128 10.2%) 8.2% 12.1
1,994 | 3,384,619 3.3% 296,123 9.6%| 8.7% 11.4
1,995 | 3,493,355 3.2%° 320,267 B.2%| 8.2% 10.9
1,996 | 3,603,969 3.2% 342,210 6.9% 9.5% 10.5
1,997 | 3,714,584 3.1% 364,647 5.6%,| 9.8%| 10.2
1,998 | 3,825,199 3.0% 387,252 6.2%  10.1% 9.9
1,999 { 3,935,814 2.9% - 409,966 5.9% 10.4%) 9.6
2,000 | 4,046,429 2.8% 432,763 5.6%! 10.7% 9.4
2,001 | 4,158,901 2.8%| 459,959 6.3%  11.1%] 9.0
2,002 | 4,271,373 2.7% 488,298 6.2% " 11.4% 8.7
2,003 | 4,383,845 2.6% 517,067 5.9%; 11.8% 8.5
2,004 | 4,496,317° 2.6% 546,118 |  56% 12.1%| 8.2
2,005 | 4,608,789 2.5%| 575,384 . 5.4% 12.5% 8.0
2,006 | 4,723,932 2.5% 608,716 58% - 12.9%| 7.8
2,007 { 4,839,075 2.4% 643,852 5.8% 13.3% 7.5
2,008 | 4,954,218 . 2.4% 679,678 5.:6% 13.7% 7.3
2,009 | 5,069,361 2.3% 715,958 5.3% 14.1%| 7.1
2,010 | 5,184,503 2.3% 752,583 5.1% 14.5% 6.9
2,011 | 5,300,207 2.2% 776,064 3.1% . 14.6% 6.8
2,012 | 5,415,911 2.2% 816,131 5.2% 15:1%) 6.6
2,013 | 5,531,614 2.1%i 860,945 5.5% 15.6%; 6.4
2,014 | 5,647,318 2.1% 908,670 5.5% 16.1% 6.2
2,015 | 5,787,966 2.0% 922,858 5.5%) 15.9%) . 6.3
2,016 | 5,933,055 - 1.9% 937,351 6.5% . 15.8% 6.3
2,017 | 6,045,682 1.9% 991,292 5.4%| 16.4% 6.1
2,018 | 6,160,078 1.9% 1,036,455 4.5%| 16.8% 5.9
2,019 | 6,269,015 ~ 1.8% 1,083,603 3.8% 17.3%)| 5.8
2,020 | 6,372,561 1.8% 1,132,948 - 3.29% 17.8%| 5.6

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES .
PROYECCION DE AFILIADOS Y PENSIONADOS POR IVM
AUMENTANDO EDAD DE JUBILACION EN 2 ANOS PARA HOMBRES Y

5 ANOS PARA MUJERES A PARTIR DE ENERO DE 1994
PARA QUIENES TIENEN MENOS DE 40 Y 35 ANOS RESPECTIVAMENTE
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS ENTRE 1993 Y 2020 DE 5 %

atiliados
c

y pensionados
recimiento 5 %

cambio de edad

ANO AFILIADOS | TASADE | PENSIONADO| TASA DE [PENSION./ |Afiliados p.
AUMENTO AUMENTO |AFIL. (%) _|Pensionado

1,991 2876901 | 56% 221,860 7.7% 13.0
1,992 3,167,149 10.1%} 245,208 10:5% 7.7% 12.9
1,993 3,325,506 5.0% 270,128 10.2%| 8.1% 123
1,994 3,491,782 5.0% 296,584 9.8% 8.5% 11.8
1,995 3,666,371 50%| 321,472 8.4% 8.8% 11.4
1,996 3,849,689 5.0% 344,472 7.2% 8.9% 1.2
1,997 4,042,174 5.0% 368,317 6.9% 9.1% 11.0
1,998 4,244,283 5.0% 393,066 6.7% 9.3% 10.8
1,999 4,456,497 5.0% 418,738 6.5% 9.4% 10.6
2,000 4,679,322 5.0% 445386 6.4% 9.5% 10.5
2,001 | 4913288 5.0% 477,680 7.3% 9.7% 10.3
2,002 5,158,952 5.0% 512,335 7.3% 9.9% 10.1
2,003 5,416,900 5.0% 548,698 7.1% 10.1% 9.9
2,004 5,687,745 5.0%) 586,716 . 6.9% 10.3% 9.7
2,005 5,972,132 5.0% 626,422 | 6.8% 10.5% 9.5
2,006 6,270,738 5.0% 672,450 7.3% 10.7%) 9.3
2,007 6,584,275 5.0% 722,392 7.4% 11.0% . 9.1
2,008 6,913,489 5.0%) 775,085 7.3% 11.2% 8.9
2,009 7,259,164 5.0% 830,396 | 71% 11.4% 8.7
2,010 7,622,122 5.0% 868,336 7.0% 11.7%| 8.6
2,01 8,003,228 ' 5.0% 931,129 4.8% 11.6% 8.6
2,012 8,403,389 5.0% 998,492 72%  11.9% 8.4
2,013 8823559 |  5.0%| 1,075,183 7.7%) 12.2% 8.2
2,014 9,264,737 5.0% 1,159,079 7.8% 125% 8.0
2,015 9,727,973 5.0% 1,196,880 3.3% 12.3% 8.1
2,016 | 10,214,372 5.0% 1,231,180 | 2.9% 12.1% 8.3
2,017 | 10,725,091 5.0% 1,334,997 8.4% 12.4% 8.0
2,018 | 11,261,345 5.0%| 1,428,973 7.0% 12.7% 7.9
2019 | 11,824,412 5.0% 1,530,210 71% 12.9% 7.7
2,020 | 12,415,633 5.0%| 1,639,130 7.1%) 13.2% 7.6

FUENTE : J.L.B. Actuarios :
PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LASEGURIDAD SOCIAL,1992
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SISTEMA DE FINANCIACION DE REPARTO SIMPLE
COMPARACION DE TASAS ANUALES DE COTIZACION NECESARIAS
PARA DIFERENTES ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE AFILFDOS

Y CONDICIONES DE EDAD PARA JUBILACION

Tasa de cotizacion por reparto simple requerida

REGIMEN ACTUAL ACTUAL - CAMBIOEDAD CAMBIO EDAD
CREC.AFIUADOS|CREC.AFIUADOS|CREC.AFIUADOS| CREC.AFILUADOS
AEO 2.5% ANUAL 5% ANUAL" 2.5% ANUAL 5% ANUAL
1,993 6.37% . 6.37% 6.37% 6.37%)
1,994 7.12% 7.26% 7.12% 7.03%
1,995 7.86% 7.89% 7.86% 7.69%)
1,996 7.98% 7.90% . 7.98% 7.74%
1,997 8.38% 8.17% 8.38% 8.05%
1,098 8.86% 8.51% 8.86% 8.44%)
1,999 9.27% 8.78% 9.27% 8.75%
2,000 9.67% 9.04%) 9.67% 9.04%
2,001 9.91% 9.14% 9.91% 9.17%
2,002 10,409 9.49% 10.40%) 9.54%
2,003 10.95% 9.88% 10.95% 9.94%
2.004 11.44% 10.20% 11.44% 10.29%
2,005 11.95% 10.54%) 11.95% 10.63%
2,006 12.19% 10.66% 12.19% 10.75%
2,007 12.76% 11.05% 12.76% 11.14%
2,008 13.39%) 11.49% 13.39% 11.56%)
2,009 14.00%) 11.91% 14.00% 11.96%
2,010 14.60% 12.31% 14.60% 12.33%)
2,011 14.93% 12.46% 14.93% 12.46%
2,012 15.37% 12.73% 15.37% 12.69%
2,013 16.09% 13.23% 16.09% 13.13%
2,014 16.78% 13.70% 16.78% 13.53
2,015 17.42%) 14.12% 17.19% 13.66%
2,016 17.92% 14.36% 17.38% 13.62%
2,017 18.45% 14.71% 17.88% 13.88%
2,018 19.16% 15.17% 18.57% 14.22%
2,019 19.61% 15.42% 19.05 14.41%)
2,020 20.09% 15.66% 19.61% - 14.63%

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-80 PARA EL ISS

NOTA: El valor de urillad-os para 1892 ropoﬂidd por e! ISS pueds tener-una sobrevaloracion derivada
de aflllaciones repsetidas a lo largo del ano en el sector de la construccion y semejantes. Por dste

motivo las proyecclones presentadas conducan a rasultados optimistas. coun?a

SISTEMA DE FINANCIACION DE REPARTO SIMPLE
TASAS ANUALES DE COTIZACION NECESARIAS
PROYECCION SEGUN CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES EN 1992
CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 2.5% ANUAL PROMEDIO ENTRE 1993 Y 2020
Millones de Pesos constantes 1993

tasa da reparto
crecimiento 2.5%
sislema vigente

TAGA
AFILIADOS SALARIOS FENS!CNADOS| HOMANA PURA DE
ANO COTIZANTES COTIZANTES PENSICHHADOS| REPARTO
1992 3.167.149 $4,823.255 245208 |  $301,039 6.24%
1993 3,275,884 $5,506.564 270,128 $350,901 6.37%
1994 3,384,619 $5,775.802 296.123 $411,401 712%
1995 3,493,355 $6.051,185 320.267 $475,454 7.86%
1996 3,603,969 $6,336,155 342,210 $505.644 7.88%
- 1997 3,714,584 $6.628,363 364,647 $555,374 8.38%
1998 3,825,199 $6.927.204 387,252 $613,940 8.86%
1999 3,935,814 $7.,232,803 409,966 $670.812 8.27%
2000 4,046,429 $7.545.289 432,763 $§729.957 9.67%
2001 4,158,901 $7.868,306 459,959 $779.536 9.91%
2002 4,271,373 $8,197.351 488.298 $852,783 10.40%
2003 4,383,845 $8,533,745 517.067 $934,596 10.95%
2004 4,496,317 $8,877,625 +546,118 | $1,015,920 11.44%
2005 4,608,789 $9.229.132 575,384 | $1,102,797 11.95%1
2006 4,723,932 $9,593,833 608.716 | $1,169,964 12.19%
2007 4,839.075 $9.961,265 643.852 | $1.271,462 12.76%)
2008 4,954.218 | . $10.336.771 679.678 | $1.384,240 13.39%
2009 5,069.361 $10.720.499 715958 | $1,500,713 14.00%
2010 5,184,503 $11,112,604 752.583 | $1,622.634 14.60%
2011 5,300.207 $11,514,458 776,064 | $1,719.427 -14.93%
2012 5415911 $11,919,813 816,131 | $1.832,111 15.37%
2013 5,531,614 $12,333.917 860.945 | $1,984,902 16.09%;
2014 5.647.318 $12.756.929 908.670 | $2,140.381 16.78%
2015 5,763,021 $13,189,014 958,493 | $2.297,697 17.42%
2016 5,874,844 | $13,621.340 1,020,509 | $2.441,359 17.92%
2017 5,986,667 $14,062,446 1,075,599 | $2.594,808 18.45%
2018 6,098,490 $14,512,877 1,124,437 | $2,780,640 19.16%1
2019 6,210,313 $14,972,805 1,167,464 | $2,936,240 19.61%
2020 6,322,136 $15,442,401 1,204.984 | $3,101,986 20.09%

FUENTE: JLB ACTUARIOS: PROYECCIONNES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL REPACT2S
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL 1SS

-Supone crecimiento medio de afiliados entre 1993 y 2020 de 2.5% anual promedio
-Proyectién con condiciones de jubilacidn vigentes a Diciembre de 1992

13,2 de reparto comparativo

SISTEMA DE FINANCIACION DE REPARTO SIMPLE
TASAS ANUALES DE COTIZACION NECESARIAS
PROYECCION SEGUN CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES EN 1882
CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 5 % ANUAL PROMEDIO ENTRE 1993 Y 2020
Millones de Pesos constantes 1993

tasa de reparto
crecimiento 5%
sislema vigente

TASA
AFILIADOS SALARIOS PENSIONACOS NOMINA PURA DE
ANO COTIZANTES COTIZANTES PENSIONADOS| REPARTO
1,992 3,167,149 $4,823.255 245,208 $301,039 6.24%
1,993 3,167,149 $5.323,806 270,128 $350,901 6.59%
1,994 3,325,506 $5,674,926 296,584 $412,041 7.26%
1,995 3,491,782 $6.048,460 321,472 $477.242 . 7.89%
1,996 -3.666,371 $6,445,863 344,472 $508.985 7.90%
1,997 3,849,689 $6.869.447 368,317 $560,964 8.17%
1,998 -4,042,174 $7.320,132 393,066 $623,158 8.51%
1,999 4,244,283 $7.799,673 418,738 $685,166 8.78%
2,000 4,456,497 $8,309,934 445,386 $751,248 8.04%
2.001 4,679,322 $8.852.900 477,680 $809,570 9.14%
2,002 4,913,288 $9,429.274 512,335 $894,763 8.49%
2,003 5,158,952 $10.042,595 548,698 $991,769 9.88%
2.004 5,416,900 $10.695.243 586.716 | $1,091,442 10.20‘%1
2,005 5,687,745 $11,389.748 626,422 | $1,200.616 10.54%
2,006 5,972:132 $12,128.802 672,450 | $1,292.463 10.66%
2,007 6,270,738 $12,908.353 722.392 [ $1,426,561 11.05%
2,008 6.584,275 $13,737.819 775.085 | $1,578,547 11.49%
2,009 6.913,489 $14,620,395 830.396 | $1.740.,583 11.91%
2,010 7.259,164 $15.559,486 888,336 | $1,915.329 12.31%
2,011 7,622,122 $16.558,711 931,129 | $2,062,983 12.46%
2,012 8,003,228 $17,614,209 998.492 | $2.241,488 12.73%,
2,013 8,403,389 $18,737,153 1.075.183 | $2,478.828 13.23%1
2,014 8,823,559 $19,931,854 1.159.079 | $2,730,223 13.70%
2,015 9,264,737 $21.202,896 1,248,477 | $2,992,846 14.12%
2,016 9,727,973 $22.555,157 1:.353.687 $3,238,419 14.36%
2,017 | 10,214,372 $23,993,159 1.,462‘815 $3,528,940 14.71%,
2,018 | 10,725,091 $25,523.027 1,565.931 | $3,872,418 15.17%
2,019 | 11,261,345 $27,150,633 1,664,217 | $4,185,605 15.42%
2,020 | 11,824,412 $28.882,220 1,757,256 | $4,523,699 15.66%

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL REPACTS
"SEGUN EST}JDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS

-Supone crecimiento medio de afiliados entre 1993 y 2020 de 5% anual promedio
-Proyeccidn con condiciones de jubilacidn vigentes a Diciembre de 1992

SISTEMA DE FINANCIACION DE REPARTO SIMPLE
TASAS ANUALES DE COTIZACION NECESARIAS
PROYECCION CON AUMENTODE 2Y 5 AROS EN EDAD DE JUBILACION
PARA HOMBRES Y MUJERES RESPECTiIVAMENTE, A PARTIR DE ENERO 1994
CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 2.5% ANUAL PROMEDIO ENTRE 1993 Y 2020
Millones de Pesos constantes 1993

tasa da reparto
crecimiento 2.5%
cambio de edad

TASA
AFILIADOS SALARIOS PENSIONADOS NOMINA PURA DE
ANO COTIZANTES COTIZANTES FENSIONADOS | REPARTO
1993 | 3,275,884 $5.506.584 270.128 $350,901 6.37%
1994 |} 3,384,619 $5,775.862 296,123 $411,401 7.12%
1995 | 3,493,355 . $6.051,185 320.267 $475,454 7.86%
1996 | 3,603,969 $6.336.155 342,210 $505,644 . 7.98%
1997 § 3,714,584 $6,628,363 364,647 $555,374 8.38%
1998 | 3,825,199 $6,927,204 387,252 $613.940 8.86%
1999 | 3,935,814 $7,232,803 409,966 $670.812 9.27%
2000 ; 4,046,429 $7,545,289 432.763 $729.957 9.67%1
2001 | 4,158,901 $7.868,306 459,959 $779,536 T 9.91%
2002 | 4,271,373 $8,197,351 488,298 $852,783 10.40%
2003 | 4,383,845 $8.533,745 517.C67 $934.596 10.95%
2004 | 4,496,317 $8,877.625 546,118 $1,015.920 11.44%
2005 | 4,608,789 $9,229.132 575.384 $1.,102,797 11.95%
2006 | 4,723,932 $9,593,833 608,716 $1.169.964 12.19%
2007 | 4,839,075 $9.961.265 643,852 $1.271.462 12.76%
2008 | 4,954,218 $10,336,771 679,678 $1,384.240 13439%1
2009 | 5,069,361 $10,720.499 715,958 $1,500.713 14.00%| -
2010 | 5,184,503 $11,112,604 . 752.583 $1,622,634 14.60%
2011 | 5,300,207 $11,514,458 776.064 $1,719.427 14.93%
2012 | 5,415911 $11,919.813 816,131 $1.832.111 15.37%
. 2013 | 5,531,614 $12,333.917 860.945 $1,984,902 16.09%
2014 | 5,647,318 $12,756,929 908,670 $2.140.381 16.78%| -
2015 | 5,787,966 $13,205.329 922.858 $2.270.506 17.19%
2016 | 5,933.055 $13.676,450 937.351 $2.377.062 17.38%
2017 | 6,045,682 $14,141,168 991,292 | 82,528,756 17.88%
2018 | 6,160,078 $14,594,945 1,036.455 $2,710,792 18.57%
2019 | 6,269.015 $15,055,748 1,083,603 $2.868.778 19.05%
2020 | 6,372,561 $15,518.648 1,132.948 $3.043,266 19.61%

FUENTE: JLB ACTUARIOS: PROYECCIONES PARA LA REFCR4A DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS

RECAM2S

-Supone crecimiento medio de afiliados entre 1993 y 2020 de 2.5% anual promedio



GACETA DEL CONGRESO

Viemes 14 de mayo de 1993

Péagina 39

SISTEMA DE FINANCIACION DE REPARTO SIMPLE
TASAS ANUALES DE COTIZACION NECESARIAS .
PROYECCION CON AUMENTO DE 2 Y E,AEOS EN EDAD DE JUBILACION
PARA HOMBRES Y MUJERES RESPECTIVAMENTE A PARTIR DE ENERO 1994
CFIECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE § % ANUAL PROMEDIO ENTRE 1993 Y 2020

Mlllones de Pesos constantes 1993

tasade reparto
crecimiento 5%

cambio de edad

* TASA
. AFILIADOS . SALARIOS PENSIONADOS NOMINA - PURADE

ANO COTIZANTES COTIZANTES ’ PENSIONADOS | REPARTO
1,993 | 3,325,506 $5,506,584 270,128 $350,901 | ~ 6.37%|.
1,994 | 3,491,782 $5,853,499 296,584 $411,668 7.03%)
1,995 | 3,666,371 $6,191,878 321,472 $476,159 7.69%

- 1,996 | 3,849,689 $6,549,222 344,472 $506,986 7.74%)
1,997 | 4,042,174 $6,923,963 368,317 | '$557,5682 |  B.05%|
1,998 | 4,244,283 $7,317,310 393,066 $617,484 8.44%
1,999.| 4,456,497 $7,730,323 418,738 $676,231 ‘8.75%| -
2,000 | 4,679,322 $8,164,124 445,386 $737,857 8.04%)
2,001 |- 4,913,288 $8,622,409 | 477,680 $790,774 9.17%)|"

iy 2,002 | 5,158,952 $9,101,768 512,335 $868,230 9,54%]
: 2,003 | 5,416,900 $9,605,726 548,698 $955,193 9.94%]
2,004 | 5,687,745 | $10,135709 586,716 | $1,042:707 10.29%

2,005 | 5972132 $10,693,231 626,422 | $1,136,920 10.63%

" 2,006 | 6,270,738 | $11,283,7767| . 672,450 | $1,213,t44 |  10.75%
2,007 | 6,584,275 |~ $11,898,380" 722,392 | $1,325,380 | ~ 11.14%]
2,008 |. 6,913,489 $12,545,584 775,085 $1,450,608 11. 569(1
2,009 | 7,259,164 | $13,227,313 | 830,396 { $1,581,378 11.96%)
2,010 | 7,622,122 | $13,945,613 808,336 | $1,719,596 12.33%
'2,011 | 8,003,228 { $14,703527 931,129 | $1,831,656 12.46%)
2,012 | 8!403,389 | $15,496,948 998,492 | $1,965,852 12.69%
2,013 | 8,823,559 | $16,333,758 | 1,075.183 | $2,144,111 13.13%)
2,014 | 9,264,737 | $17,216,562 | 1,159,079 | $2,328,945 13.53%) .

2,015 | 9727973 | $18,148,128 | 1,196,880 | $2,479,596 13.66%)
2,016 | 10,214,372 | $19,124,974 | 1,231,180 | $2,604,247 13.62%
2,017 | 10,725,091 | $20,158,699 | 1,334,997 | $2,798,038 13.88%j -
2,018 | 11,261,345 | $21,250,466 | 1,428,973 | $3,022,407 14.22%)
2,019 | 11,824,412 | $22,403806 | 1,530,210.} $3,228,050 14.41%)
2,020 | 12,415,633 | $23,622,471 | 1,639,130 | $3,455,880 14.63%

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA.DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL 1SS

SUPERAVITS Y DEFICITS PROYECTADOS

~ PARA DIFERENTES ESCENARIOS .

COMPARACION DE SUPERAVITS Y DEFICITS
DE SISTEMA VIGENTE VS. CAMBIO DE EDAD

COMPARACION DE SUPERAVIT (DEF.) ANUAL

. REGIMENES DE EDAD - ACTUAL Y PROPUESTO

$500

CRECIMIENTO DOE AFILIADOS AL 2,5 % ANUAL

[COT!ZACIGN =135
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SUPERAVITS Y DEFICITS PROYECTADOS
CON EL SISTEMA VIGENTE .
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-~ 7 COMPARACION DE SUPERAVIT (DEF.) ACUM.

. * sup - (def)
SEGUN TASA DE COTIZACION Y CRECIMIENTO . . CoLB8%
BILLONES $ 93 TASA DE CAPITALIZACION = 5 % REAL ANUAL - crecimiento 2.5%
|CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES | - : : ~ sistema vigente
fatal " - N W . .
' INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES .-
= Wr%‘g‘a PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% A PARTIR DE 1993
| Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE AFILIADOS DEL 2.5% ANUAL ENTRE 1993 Y 2020
16 ot CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1992
_ ] SIN CONSIDERAR GASTOS DE ADMINISTRACION
(o4
o {Millones de pesos constantes 1993) R
VALCR DE SALARIOS RECAUDO POR SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.) | SUPERAVIT (OEF.}
(R‘ NOMINA ASEGURADOS | COTIZACIONES (DEFICIT) _ACUMULADO ACUMULADO
ANO PENSIONADOS | {BASE COTIZACIO| DEL 8% ANUAL * AL 5% ANUAL AL3I% ANUAL
(105 1.992 $645,458 . :
1,993 $350,901 | $5,506,584 $440,527 $89,625 $767.356 $754,447
(153 = 1,994 $411,401 $5,775,802 $462,064, $50,663 $856,387 $827.743
) \ 1,995 $475.454 | $6,051,185 $484,095 $8.641 $907.847 $861,217
(2% - ™ 1,996 $505,644 | $6,336,155 $506,892 $1,249 $954,489 $888,302
s . 1,997 $555.374 | $6.628,363 $530,269 |- ($25.105) $977,108 $889,846
T LA T T T T T 1,998 $613,940 | $6,927,204 $554,176 ($59.764) $966,200 $856,778
1,993 1,997 2,001 2,005 2,009 2,013 2,017 1,999 | s670.812 | $7.232803 | $578624 ($92.188) $922,322 $790.293
) 2,000 $729,957 | $7.545,289 $603,623 ($126.333) $842,104 $687,669
l-l— 8% - CREC.25%  —— 13.5% - CREC.2.5% —*— 8% - CREC. 5% -8-13.5% CREC. 5% 2,001 $779.536 |. $7.868,306 $629,464 ($150,072) $734,138 | . $558,227
_ 2,002 $852,783 .| $8,197,351 $655,788 ($196,995)| - $573,850 $377.979
”Roveccnc::::g:r&zeaﬁ?eun‘:?/?rs:c:ﬁ:;'roiANUALE;V Acuv;uuooa o 1ivo 2.003 $934596 |  $8533,745 |  $682700 |  ($251.897) $350.645 | $137.421
# mparativo - -
PARA DIFERENTES ESCENARIOS DE CRE‘CIHIENTO DE AFILIAROS Y TASAS DE COTIZACION, su‘; = (def) zgg; :11?;2333 :S'ZZ;I?SZ :;;g?a:i? E::gaz;g; (52(95::3;) : (:;gg ';‘:;)
CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1#92 sistoma vigente ot Bhen G . g . ( .558)
Valores en Miles do Millones de pesos de 1993 . 2,006 $1,169,964 | . $9.593.833 $767,507 ($402,458) ($716,277) ($952,022)
ASA GOT. = 6%, CRECIMIENTO= 2 5% ANUAL JTASACOT =13 5% . CAECIMIENTO = 2.5% ANUA 2,007 | $1.271,462 | $9,961,265 $796.901 (8474.561)| ($1.226,652)| ($1,455,144)
SUPERAVIT BUPER (DEF ) S8UPER(DEF) SUPERAVIT BUPER (DEF.) SUPER{DEF.) 2,008 $1,384,240 | $10.336,771 $826,942 ($557.298) ($1.845,283) ($2,056,096)
R (OEFICI) ACUMULADG | AcumuLADO (oencm ACUMULADD | ACUMULADO 2,009 | $1,500.713 | $10,720.499 $857,640 ($643,073)| ($2.580,620)| ($2.760,852)
ANO ANUAL AL 5% ANUAL AL IX ANUAL ANUAL - AL S% ANUAL AL 3% ANUAL 2.010 51.522.634 511.112.604 5889.008 (5733.625) (53.443.276) (53'577.303)
. 2,011 | $1,719,427 | $11,514.458 $921,157 $798,270) $4,413.710 $4,482,892
1'"993 :gg': ::g:': :;:;; s:z:g “‘:'Z': ’:;"‘1':5 ‘ 2012 | $1.832.111 | $11,919.813 | $953,585 Esam_sze) 555.512.921; 555,495,905;
1:::; 86 $307.8 sa61 2 s3415 515742 $1.521.2 2,013 | $1,984.902 | $12,333.917 $986.713 ($998,188)| ($6.786.756)| ($6,658,971)
1.996 $1.2 $954.5 $688.3 $349.7 $2.002.7 $1.018.6 2,014 | $2.140.381 | $12.756,929 | $1,020554 | ($1,119.827)| ($8.245.920)| ($7.978,566)
1,097 s25.1)  s9771 $850.6 $3395 $2.4423 | $2.313.8 2,015 | $2,297,697 | $13.189,014 | $1,055.121 | ($1,242,576)| ($9.900,793)| ($9.460,499)
1.998 (§59.8) $966.2 seses |, s3212 $2.885.6 $2.704.2 2,016 | $2441.359 | $13.621.340 | $1,089,707 | ($1.351.652)| ($11.747.484)| ($11,095.966)
1.990 ($922) $9223 | . $7003 $305.6 $33355|  $3.0809 2.017 | $2.594,808 | $14,062,446 | $1,124,996 | ($1,469,813)| ($13,804,670)| ($12,898,658)
2.000 ($126.3) $642.1 $667.7 $288.7 $3.790.9 $3.472.3 2,018 | $2,780,640 | $14,512,877 [ $1,161,030 | ($1,619.610)| ($16.114.514)| ($14.905,227)
2,001 ($150.1) $734.1 | $558.2 $282.7 $4.263.2 '$3,859.2 2,019 . $2,936,240 | $14,972,805 | $1.197.824 | ($1,738.416)| ($18,658,655)| ($17.090,799)
2.002 ($197.0) $5738 $376.0 $253.9 $4,730.2 $4.228.8 2,020 $3,101,986 | $15,442,401 | $1,235,392 ($1.866.594) [ ($21.458,182}( ($:7.470,118)
2.003 ($251.9) $350.8 $137.4 $2175 $5.184.1 $4.573.1 FUENTE: PROYECCIONLES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEAC25-8
2,004 ($305.7) $62.5 (s184.2)]  s1828 $5.625.9 '$4,892.9 SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS
2,005 ($364.5) ($298.9) ($533.6) $143.1 $6,050.3 |  $5.162.8 N
2,008 ($402.5) ($716.3) ($952.0) $125.2 $6.478.1 | $5.463.5
2,007 ($474.6) ($1.226.7) ($1.455.1) $733 $6.6753 |  $5700.7
2,008 ($557.3)| . (s1.845.3) (s2056.)} - su2|. s$72303|  $58830
2,009 (s643.1)]  (s2.560.8)| . (s2.780.9) ($53.4) $7.538.3 |  $6.008.0 : sup - (dif)
2,010 ($733.6) ($3.443.3) ($3.572.3) ($122.4) $7.7928 $8.063.8 ‘  ©cot.13.5 %
201 ($798.3) ($4.413.7) ($4.482.9) ($165.0) $8,017.5 $8.080.7 cr?cnmuentq 2.5%
2,012 | ($878.5) ($5.512.9) ($5.495.9)]  (s222.9) $8.195.4 $6.040.2 ) sistema vigente
2,013 ($998.2) ($6.786.8) ($6.659.0) ($319.8) $6.285.4 $5,001.8 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES :
2,014 ($1.119.8) ($8.245.9) ($7.976.6) (s418.2)] - $8.261.4 $5.660.4 PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% EN 1983 Y 13.5 % A PARTIR DE 1984
2,015 ($1.242.6) ($9.900.8)}  ($9.450.5) ($517.2) $8.1763 $5313.0 Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE AFILIADOS DEL 2.5% ANUAL ENTRE 1993 Y 2020
2.018 4§ ($1.351.7)F ($11.747.5) ($11.056.0) ($602.5) $7.984.8 $4.870.0 CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1892
2.017 ($1.469.6)] ($13.604.7)] ($12.698.7) ($696.4) $7.687.6 $4,319.7 SIN CONSIDERAR GASTOS DE ADMINISTRACION
2.018 ($1.619.8)] ($16.114.5)| ($14.905.2) ($621.4) $7.250.6 $3.627.9 ) - '
2,019 ($1.738.9)| ($18,656.7)| ($17.090.8) ($914.9) $6.698.2 $2,821.8 . : ,

: (Millones dp pesas constantes 1993)
mmifi?pnc@m,g‘;ﬁﬁ‘:igL{’;-il;f::j‘:,’t m‘:;f;:;ﬂ,'s’mﬁ;ff LA vse.o15.9 318892 VALOR DE SALARIOS |RECAUDO POR[ SUPERAVIT |SUPERAVIT (DE| SUPERAVIT (DE
BASADAS EN ESTUDIO DE JLB ACTUARIOS PARA LOS SEGUACS DE IYM Y ATEP, 19000 . . ) - NOMINA ASEGURADOS [ COTIZACIONES {DEFICIT) ACUMULADO | ACUMULARO

. 7 ANO | PENSIONADOS| (BASECOTIZA | DEL 13.5% ANUAL AL 5% ANUAL | AL 3% ANUAL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -
PROYECCIONES OE LOB BUPERAVIT O (DEFICITS) ANUALES Y ACUMULADOS comparativa 1.992 $645,458
PARA DIFERENTES ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE AFILUADOS Y TASAS DE COTIZACION aup - {def) 1.993 $350,901 | $5,506,584 $440,527 $89,625 $767,356 | $754,447
CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1992 sistema Vigents 1,994 $411,401 | $5,775,802 $779,733 $368,332 | $1.174,056 | $1,145.412
Valores anMilas de Millanes de pesos de 1903 {conty | 1995 $475.454 | $6,051,185 $816,910 $341,456 | $1574.215 | $1521,231
— A P Y (£ NN EE T L1 St e T s v ihreg 1,996 $505,644 | $6,335.155 $855,381 $349,737 | $2,002.663 | $1,916.605
SUPERAVIT | BUPER (DEF) | BUPER{OEF) ] BUPERAVIT ™ | SUPER oEr | Soreaiacr] 1,997 $555,374 | $6,628363 $894,829 $339,455 | * $2,442,251 | $2,313,559
— (DEFICT) ACUMULADG | ACUMULADO (DEFICIT) ACUMULADO | AcumuLaco 1.998 - $613,940 | $6,927,204 $935,173 $321,232 | $2.885596 | $2,704,198
Ao AR MLSNANAL | ALTNAMWAL | ANOAL [ AUSKANUAL | ALIXANUAL 1099 | $670.812 | $7.232803 | $976.428 | $305.616 | $3.335.492 | $3,090,940
1.993 $75.0 $752.7 $739.8 ’ $75.0  s7s27 s7a08| ) 2,000 $729,957 | $7.545289 | $1.018,614 $288,658 | $3.790.925 | $3,472,326
- 1.994 $420]  seaza $804.0 $354.1 $1.1444 $1.118.1 2,001 $779,536 | $7,868,306 | $1.062.221 - $282,685 | $4,263,156 |. $3,859,181
1,995 $6.8 $880.6 $834.7 $339.3 $1.541.0 $1.488.9 2,002 $852,783 | $8,197,351 | $1,106,642 $253,859 | $4,730.173 | $4,228,815
1.998 $6.7 $931.3 | $866.5 $361.2 $1.979.2 $1.694.7 2,003 $934,506 | $8,533,745 | $1,152,056 $217.459 | $5,184,141 | $4,573,139
1.997 ($11.4) $966.4 $861.0 $366.4 $2.444.68 $2,318.0 2,004 $1,015,920 $8,877,625 $1,198,479 $182,559 $5,625,907 $4,892.892
1,998 . (837.5) - $977.2 $869.9 $365.1 $2,931.9 $2.752.8 2,005 | $1,102,797 | $9,229.132 | $1,245,933 | $143,136 | $8,050,338 | $5,182,815
1.999 (361.2) $964.9 $6348 1  $3678 |  $3.4483 [ $3.2030 2,006 | $1.160.964 | $9,593833 | $1,295,167 | $125.203 | $6.478,058 | $5.463,503
oot | wiovm|  senr|  semss| swse| seemen| e 2007 | $1.271462 | $9501208 | SLeaTT | FTason| fesrearo| sereorre
2,002 ($140.4) $774.8 $575.7 £3782 $5.181.1 | - 54 0885 2,008 { $1,384,240 | $10,336,771 | $1,395,484" .$11,224 | $7,230,258 | $5,882,962
2,003 |~ (s188.9) $825.2 $404.6 $384.0° $5,604.1 $5.172.8 2,009 | $1,500,713 | $10,720,499 | $1.447,267 ($53.446)| $7.538,325 | $6,006,005
2.004 ($235.6) $420.7 $180.9 $352.4 $6.446.8 $5680.1 | - 2,010 ] $1.622,834 | $11,112,604 | $1,500,202 ($122.432)| $7.792,809 | $6,063,753
2,005 ($289.4) $152.3 ($103.1) $3370| - $7.108.1 $6.187.5 . 2,011 | $1,719,427 }.$11,514,458 | .$1,554,452 ($164,975)| $8,017.475 | $6,080,691
2,008 ($322.2) ($162.3) ($428.3) $344 9 $7.806.3 $6.718.0 i 2,012 | $1,832,111 | $11,919.813 | $1,609,175 ($222,936)| $8,195412 | $6,040,175
2.007 (8393.9) ($564.3) ($835.1) $318.1 $8.512.7 $7.235.6 . 2,013 | $1,984,902 | $12,333,917 | $1,665,079 ($319,823)| $8.285,360 |~ $5,901,558
2,008 (84795)|  ($1.0720)|  ($1.339.6) $278.1 $9.214.4 $7.728.8 2.014 | $2,140.381 | $12.756.929 | $1.722.185 | ($418.195)| $8281.432 | $5,660.409
2009 (8571.0))  ($1.696.8)  ($1.9508) $2332 $9.9083 | - $6,193.8 2015 | $2.207.697 | $13.189,014 | $1.780517 | ($517.180)| $8.178,323 | $5,313,041
2,010 -($670.8) ($2.452.0)|  ($2.879.9) $185.2 $10,588.9 $8.824.8 ;
2.0m ($738.3) ($3.312.9)|  ($3.498.5) $172:4 $11.2008 $8,056.0 2,016 | '$2,441,359 | $13,621,.340 | $1,838,881 ($602,478)| $7.984,762 | $4,869.954
2,012 ($832.9) ($4.310.9)]  ($4.435.9) s1384 [  s11.901.8 $9.464.1 2,017 | $2,594,808 | $14,062,446 | $1,898,430 ($696,378)| $7.687,622 | $4:,319,675
2,013 ($979.9) ($5.508.3) ($5,548.8) $50.7 $12.642.0 $9.798.7 2,018 | $2.780.640 | $14,512,877 | $1,959,238 ($821,401)| $7.250.601 | $3,627,863
2,014 ($1.135.7) ($6.917.3) ($6.850.9) ($394)| $13.234.7 $10,053.3 2,019 | $2,936,240 | $14,972,805 | $2,021,329 ($914.911)| $6.698,220 | $2,821,788
2,015 || . ($1,296.6) (s8559.7)| (s8.353.1)}  (s1305)| s13.788.0 $10.224.4 2,020 | $3.101,986 | $15.442.401 | $2,084.724 | ($1,017.262)] $6,015.869 | $1,889,179
2,016 ($1.434.0); ($10.421.7)| ($10.037.7) ($193.5) $14,260.8 $10,337.7 FUENTE: PROYEGCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEAC2513
2,017 ($1.609.5) ($12.552.3) ($11.948.3) ($289.9) $14.6684.0 $10.357.8 SEGUN ESTUDIO ¥ PROYECCIONES DE JLB ACTUAR]OS-QO PARA EL ISé
2,018 ($1.830.6)} ($15,010.5)] ($14,137.3) ($426.8)]  $14.991.4 $10.241.8 ) . '
23"1’2 ((:22::3‘)) ::Z’Z’:i; ((:'1::7522; ((:::2:; ::55’:2!:3: . s;zgz:: ’ NOTI.\E El. valor de afliliados para 1992 reportado por el ISS puede tener una sobre.\:aloracion derivada
- FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFOFMA OE LA SEGURIDAD SOCAL 100, de a_ﬂhactones repetidas & lo largo del ano en el sector de la construcciony semejantes. Por este

BASADAS EN ESTUDIO.DE JLB ACTUARIOS PARA LO8 BEGUROS DE WM Y ATEP, 1990

motivo las proyeccionas presentadas conducen a resultados optimistas.
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Viemnes A14 de mayo de 1993

. sup - (def)
« cot.8 %
. crecimiento 5%
sistema vigente
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% A PARTIR DE 1983
Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE AFILIADOS DEL 5 % ANUAL ENTRE 1893 Y 2020
CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1992 )
SIN CONSIDERAR GASTOS DE ADMINISTRACION

Pégina 41

SUPERAVITS Y DEFICITS PROYECTADOS CON CAMBIO DE EDAD
REQUERIDA PARA MENORES DE 35 Y 40 ANOS

COMPARACION DE SUPERAVIT (DEF.) ANUAL
SEGUN TASA DE COTIZACION Y CRECIMIENTO

(Millones de pesos constantes 1993) $500
VALOR DE SALARIOS RECAUDO POR SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.) | SUPERAVIT (DEF.) L
_ NOMINA ASEGURADOS COTIZACIbNES (DEFICIT) ACUMULADO ACUMULADO ’—&&S“j
ANO PENSIONADOS | (BASE COTIZACIO DEL 8% ANUAL AL 5% ANUAL AL3% ANUAL
1,992 . . $645,458 Q $0 \\
1,993 $350,901 | $5,323.806 $425,904 $75.003 $752,734 $739,825 o))
1,994 $412,041 | $5674,926 $453,994 $41,953 $832,323 $803,972 © L\X J\S‘S\E
1,995 $477.242 | $6,048,460 $483,877 $6.635 $880,574 $834,726 T ;
1,096 | $508,985 | $6.445.863 | $515,669 $6.684 $931,287 $866,452 @ ($500) - \\.
1,997 $560,964 | $6,869,447 $549,556 ($11.408) $966.443 $881,038 8
1,998 $623,158 | $7.320,132 $585,611 ($37.548) $977.218 $869,921 o
1,999 $685.166 { $7.799,673 $623,974 ($61.193) $964,886 $834,826 A 3 $1,000 \\\,
2,000 $751,248 | $8,309,934 $664,795 ($86.454) $926.677 $773,417 ? ($1,000) :
2,001 $809,570 | $8.852,900 $708,232 ($101.338) $871.673 $695,282 c *
2,002 $894,763 | $9,429,274 $754,342 ($140,421) $774,836 $575.720 kel
2,003 $991,769 | $10,042,595 $803,408 ($188.,362) $625,216 $404,630 = ($1,500) _ .
2,004 | $1,091,442 | $10.695.243 | '$855,619 ($235,822) $420,654 $180,946 !  *
2,005 | $1,200,616 | $11,389748 | $911.180 |  ($289,436) $152.251 ($103,062) [PROYECCIONES CON CAMBIO DE EDAD DE 2 Y 5 AROS I . . \
2,006 | $1,292,463 | $12,128,802 $970,304 ($322,159) ($162.296) ($428,313) . '
2,007 | $1,426,561 | $12,908,353 | $1,032,668 ($393,893) ($564,304) ($835,055) ($2.000% : - —_— — — ' i —— ——
2,008 | .$1,578,547 | $13,737,819 | $1,099,025 ($479522)F ($1,072,041)] ($1,339,629) ,993 1,997 2,001 2,005 2,009 2,013 2,017
2,009 | $1,740,583 | $14,620.395 | $1,169,632 ($570,952)| ($1.696.595)] ($1.950,770)
2,010 |- $1,915,329 | $15,559,486 | $1,244,759 ($670570)} ($2.451.994)| ($2,679.863) p Z o P o S
2,011 | $2,062,983 | $16,558,711 | $1,324,697 ($738.286)| ($3.312,880)| ($3.498,545) l - 8%-CREC.2.5% +_ 13.5% - CREC.25% — &%~ CREC. 5% = 135%-CREC. 5%
2,012 | $2,241,488 | $17,614,209 | $1.409,137 ($832,351)| ~ ($4.310.876)] ($4.435.853)
2,013 | $2,478,828 | $18,737,153 | $1,498,972 ($979.856)| ($5.506,275)| ($5,548,784)
2,014 | $2,730223 | $19,931,854 | $1,594,548 | ($1.135,675)| ($6.917.264)] ($6,850,922)
2,015 | $2.992,846 | $21,202.896 | $1.696.232 | ($1.296.615) ($8.559.742) ($8.353,064)
2,016 | $3.238,419 | $22555,157 | $1.804,413 | ($1.434,007)] ($10.421,735)| ($10,037,663)
2,017 | $3528940 | $23,993,159 | $1.919.453 | ($1.609.487){ ($12.552,309)| ($11,948,280)
2,018 | $3.872,418 | $25523,027 | $2,041,842 | ($1,830575)| ($15,010,500)! ($14,137,304)
2,019 | $4,185,605 | $27,150,633 | $2.172,051 | ($2.013,555)| ($17.774.580)| ($16.574.977)
2,020 | $4.523,699 | $28,882,220 | $2,310578 | ($2,213,121)| ($20,876,430)| ($19.285,348) ' COMPARACION DE SUPERAVIT (DEF.).ACUM.
FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEAC5-8 BILLONES $ 98 SEGUN TASA DE COTIZACION Y CRECIMIENTO
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS 35 TASA DE CAPITALIZACION = 3 % REAL ANUAL
- ’ PROYECCIONES CON CAMBIO DE EDAD DE 2 Y 5 AN@‘
NOTA: El valor de afiliados para 1992 reportado por el ISS puede tener una sobrevaloracion derivada 2 -
de afiliaciones repetidas a lo largo del ano en el sector de la construccion y semejantes. Por este
motivo las proyecciones presentadas conducen a resultados optimistas. 15
10 gt 35—
5 D_‘?JE A e e ]
sup - (def) el
cot.13.5 % o , _
crecimiento 5% - B \
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES =~ - sistema vigente ¢
PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% EN 1983 Y 13.5% DESDE 1994 - (10)-
Y. TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE AFILIADOS DEL 5 % ANUAL ENTRE 1993 Y 2020 %
CON CONDICIONES DE JUBILACION VIGENTES A DICIEMBRE DE 1992 (18 ‘ — <
SIN CONSIDERAR GASTOS DE ADMINISTRACION - _ \\.
> _ (20 )
(Millones de pesos constantes 1993) oz
VALOR DE SALARIOS RECAUDO POR | SUPERAVIT | SUPERAVIT (DEF.)[ SUPERAVIT (DEF ) by ' P ' P ! P ' P ’ P ' P ’
) NOMINA ASEGUAADOS | coTizaciones | (perici ACUMULADO ACUMULADO 1,993 1,997 2,001 2,005 2,009 2,013 2,017
ANO PENSIONADOS | (BASE COTIZACIO DEL 13.5% ANUAL AL 5% ANUAL AL3% ANUAL ) :
1,992 $645,458 L—--— 8% - CREC.25% —+ 135% - CREC.2.5% —+— 8% - CREC. 5% —=- 135% - CREC. 5% J
1,993 $350,901 | $5323,806 | $425.904° $75.003 $752734 | . $739,825 ]
1,994 $412,041 $5,674,926 $766,115 $354,074 $1,144,444 |  $1,116,093
1,995 $477.242 $6,048,460 $816,542 $339.300 | $1.540,966 | $1.488.876
1,996 $508,985 $6,445,863 $870,192 $361,207 | $1,979,221 $1,894,749
1,997 $560,964 $6.869,447 $927.375 $366,412 $2.444,594 $2,318,003
1,998 $623,158 | $7,320,132 $988,218 $365,060 | $2,931,883 | $2,752,603
1999 | $685,166 | $7,799,673 | .$1,052.956 $367,789 | ' $3,446,267 $3,202,970
2,000 $751.248 | $8,309,934 | $1,121,841 | $370.593 $3,989,173 $3,669,652
2,001 $809,570 $8,852,900 | $1,195,142 $385,572 $4,574,203 | $4,165,313
2,002 | $894763 | $9.420274 | $1,272952 | $378.189 | $5.181.103 | $4668.462 COMPARACION DE SUPERAVIT (DEF.) ACUM.
2,003 | -$991,769 | $10,042595 | $1,355750 | $363.981 | $5.804,139 | $5.172,497 BILLONES § 3 SEGUN TASA DE COTIZACION Y CRECIMIENTO
2,004 | $1,091,442 [ $10,695.243 | $1,443,858 $352,416 | $6,446,762 | $5,680,088 25 TASA DE CAPITALIZACION = 5 % REAL ANUAL
2,005 | -$1,200,616 [ $11.389,748 | $1.537.616 $337,000 [ $7.106,100 | $6,187,490 PROYECCIONES CON CAMBIO DE EDAD DE 2 Y 5 Aﬁoﬂ
2,006 | $1,292/463 | $12,128,802 | $1,637.388 $344,925 $7.806,330 | $6,718,040 2 -
2,007 |\ $1,426,561 | $12,908.353 | $1,742.628 $316,066 $8.512,713 $7,235,647
2,008 | $1578,547 | $13.737,819 | $1,854,605 $276,058 $9.214.406 | $7.728.775 1€ . A
2,009 | $1,740,583 | $14,620.395 [ $1.973.753 $233,170 $9,508,297 | $8,193.808 N I M’EAM
2,010 | $1,915,329 [ $15,559,486 | $2,100,531 $185202 | $10,588.913 | $8,624,824 10 ?E,am;_k_k__,_*_H .
2,011 | $2,062983 | $16.558,711 | $2,235.426 $172,443 | $11,290.802 | $9,056,011 5 e - B
2,012 | $2241,488 | $17,614,209 | $2,377.918 $136,430 | $11,991,772 | $9,464,122
2,013 | $2478828 | $18,737.153 | $2529516 $50.688 | $12,642,048 [ $9,798.733 O
2,014 | $2,730,223 | $19.931,854 | $2,690.800 ($39.423)( $13.234,728 | $10.053,273 '\\-\\:\.«\ :
2,015 | $2.992,846 | $21,202,896 | $2,862.391 | ($130.455)| $13.766.000 | $10.224.416 & ' =
2,016 | $3,238,419 | $22,555,157 | $3.044,946 ($193,473)| $14.260.837 | $10,337.675 1 -\-\E\&
2,017 | $3528.940 | $23,993,159 | $3,239,076 | ($289,863)] $14,684.015 | $10.357.942 ( i 7 E
2,018 | $3,872,418 | $25523,027 | $3.445609 | ($426.809)| $14,991,407 | $10.241,871 (sl \-\'\\\‘
2,019 | $4,185605 | $27,150.633 | $3,665,335 ($520,270)| $15,220.707 | $10,028,858 | : \\“
2,020 | $4.523,699 | $28.882.220 | $3.899.100 | ($624.599)| $15.357.144 $9,705,124 (205 —
FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEAC5-13 R
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB AGTUARIOS-90 PARA EL ISS (25 T T ——T T T B T T T
: 1,993 1,997 2,001 2,005 2,009 2,013

NQTA:El valor de afiliados para 1992 reportado por el ISS puede tener una sobravaloracion derivada
de afiliaciones repatidas a lo largo det ano en el sector de la construccion y semejantes. Por este
motivo las proyecclones presentadas conducen a resultados optimistas.

2,017

-#— 8% - CREC.2.5%

—— 13.5% - CREC.2.5% —#— 8% - CREC. 5% = 13.5% -.CREC. 5%
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comparativo . - sup - (def)

sup - (def) ' col. 8% -
cambiode edad - , . crecimiento 2.5%
: : : cambio de edad

INSTITUTO DE'SEGUROS SOCIALES
PROYECCIONES OE LOS SUPERAVIT O (DEFICITS) ANUALES Y ACUMULADOS
PARA DIFERENTES ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE AF&.IADOS Y TASAS DE COTIZACION
CON AUMENTO DE EDAD DE 2AEOS PARA HOMBRES Y 5 ANOS PARAMUJERES A PARTIR DE 1994

Valores en Miles de Millones de pesos de 1993

]mmc = 2.5% ANUAL TASACOT.= 13.5% . CRECIMIENTO= 2.5% ANUAL
SUPERAVIT SUPERAVAT (DEF.} SUPERAVIT (DEF) SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.} SURERAVIT {DEF.)
- (DEFICIT) ACUMULADO ACUMULADO (DEFICITY ACUMULADO ACUMULADO
ANGC ANUAL ALS% ANUAL AL 3% ANUAL ANUAL ALS% ANUAL AL3% ANUAL
1,993 8896 $767.4 | $754.4 ' $89.6 $767.4. $754.4
1,994 $50.7 . $856.4 $827.7 $368.3 $1,174.1 $1.145.4
1,995 $8.6° $907.8 $861.2 $3415 $1,574.2 $1,521.2
1,996 $1.2 $954.5 $888.3 $349.7 $2,002.7 $1,916.6
1,997 ($25.1) $977.1 $889.8 $339.5 $2,442.3 $2,313.6
1,998 ($59.8) $966.2 $856.8 $321.2 $2,885.6 $2,704.2
1,999 ($92.2) $922.3 $790.3 $305.6 $3,335.5 $3,090.9
2,000 ($126.3) . $842.1 $687.7 $288.7 $3,790.9 - $3.472.3
2,001 ($150.1) $734.1 $558.2 $282.7 $4,263,2 $3.859.2
2,002 ($197.0) $573.8 $378.0 $253.9 $4,730.2 $4,228.8
2,003 ($251.9) $350.6 $137.4 $217.5 $5,184.1 $4,573.1
2,004 ($305.7) $62.5 ($164.2) $182.6 $5,625.9 $4,892.9
- 2,005 ($364.5) ($298.9) ($533.6) $143.1 $6,050.3 $5,182.8
2,006 ($402.5) ($716.3) ($952.0) . $125.2 $6.478.1 $5.463.5
2,007 ($474.6) ($1,226.7) ($1,455.1) $73.3 | $6,875.3 $5,700.7
2,008. ($557.3)|  ($1.845.3) /($2.056.1) $11.2 $7.230.3 $5,883.0
2,009 ($643.1) ($2,580.6) ($2.760.9)  ($53.4) $7.538.3 $6,006.0
2,010 ($733.6) ($3.443.3) ($3.577.3) . (81224) $7.792.8 $6.063.8
2.011 ($798.3) ($4.413.7) ($4.482.9) ($165.0) $8.017.5 $6,080.7
2,012 ($878.5) ($5.512.9) ($5.495.9) ($222.9) $8,195.4 $6,040.2
2,013 ($998.2) ($6.786.8) ($6.659.0) ($319.8) $8,285.4 $5,901.6
2,014 ($1.119.8) ($8,245.9) ($7.978.6) ($418.2) $8.281.4 $5,660.4
2,015 ($1.214.1) ($9.872.3) ($9.432.0) ($487.8) $8,207.7 $5.3424
2,016 ($1.282.9)} ($11,648.9)| . ($10,997.9) ($530.7) .$8,087.4 $4,972.0
2,017 ($1.397.5)| ($13.628.8)] ($12.725.3) ($619.7)|;, - $7.872.0 $4,501.4
2,018 ($1.543.2)[ ($15.853.4)] ($14,650.3) ($740.5) $7.525.2 $3,896.0
2,019 ($1.664.3)| .($18,310.4)| ($16,754.1) ($836.3) $7.065.2 $3,176.6
2,020 ($1.801.8)| ($21.027.7)] ($19.058.5) ($948.2) $6,470.2 $2,323.7
FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 1992: B
BASADAS EN ESTUDIO DE JLB ACTUARIOS PARALOS SEGUROS DE (VM Y ATEP, 1980
St
comparativo
sup - (def)
cambio de edad
(cont)

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCIONES DE LOS SUPERAVIT O (DEFICITS) ANUALES Y ACUMULADOS.
PARA DIFERENTES ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE AFILIADOS Y TASAS DE COTIZACION
CON AUMENTO DE EDAD DE 2 ANOS PARAHOMBRES Y 5 ANOS PARA MUJERES A PARTIR DE 1964

Valores en Miles de Millones de pesos de 1993

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCION CON TASA DE COTIZACION DE 8% A PARTIR DE 1993
CON AUMENTO EN EDAD DE JUBILACION DE 2 ANOS PARA HOMBRES

Y 5 ANOS MUJERES A PARTIR DE ENERO 1994
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIACOS DE 2.5% ANUAL PROMEDIO ENTHE 1993 Y 2020
Millones de Pesos constantes 1993

VALOR DE SALARIOS RECAUDO POR SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.} | SUPERAVIT/(DEF.) fi*
NOMINA ASEGURADOS COY!Z\CIONES {OEFICIT} ACUMULADO " ACUMULADO
ARO PENSIONADOS | {(BASE COTIZACIO DEL 8% ANUAL AL 5% ANUAL - AL 3% ANUAL
1992 ) . $645,458 )

. 1993 $350,901 1 : $5,506,584 $440,527 $89,625 $767,356 $754,447
1994 $411,401 $5.775.802 $462,064 $50,683 $856,387 $827.743
1995 ' $475,454 $6,051 85 $484,095 $8,641 - $907,847 $861,217
1996 $505,644 $6,336, 155 $506,892 $1.249 $954,489 $888,302
1997 $555,374 $6,628.363 $530.269 ($25,105) $977.108 '$889,846
1998 $613,940 $6,927.204 $554,176 ($59.,764) $966.200 $856,778
1999 :$670,812 $7.232,803 $578.624 ($92,188) $922,322 $790,293
2000 $729,957 $7.545,289 | - $603,623 ($126.333) $842,104 $687,669
2001 $779.536 $7.868,306 $629,464 ($150,072) $734,138 $558,227
2002 $852,783 $8,197,351 $655,788 ($196.,995) $573,850 $377,979
2003 $934,596 $8,533,745 $682,700 ($251,897) $350,645 $137,421
2004 $1,015,920 $8,877,625 $710.210 ($305,710) $62,467 ($164.167)
2005 $1,102,797 $9,229,132 $738,331 ($364.466) |  ($298,875)|  ($533,558)
2006 | $1,169,964 $9.593,833 $767.,507 ($402,458) ($716,277)|  -($952,022)
2007 | $1.271,462 $9.961,265 $796,901 ($474561)] - ($1.226,652)] ($1.455,144)
2008 | $1.384,240 | $10.336.771 | $826,942 ($557.298)| ($1.845.283)| ($2.056.096)
2009 | $1,500.713 | $10,720.499 | $857.640 ($643,073)| ($2,580,620) ($2.760,852)

12010 | $1.622634 | $11,112,604 | $889,008 | . ($733,625)] ($3.443,276)| ($3,577.303)

2011 $1.719.427 | $11,514,458 $921,157 (5798,270)}  ($4.413.710)| ($4,482,892)
2012 | $1,832,111 | $11,919,813 $953,585 ($878,526)| ($5.512,921)|" ($5,495,905)
2013 $1,984,902 | $12,333,917 $986,713 ($998.188)| ($6.786.756)| ($6.658.971)
2014 | $2,140381 | $12,756.929 | $1,020554 | ($1.1 19.827)| ($8.245,920)| ($7.978,566)
2015 $2270,506 | $13,205.329 | $1.056.426 | ($1.214.080){ ($9.872,296)| ($9.432.003)
2016 |'$2377,062 | $13.676,450 | $1,094,116 | ($1.282,946)] ($11 .648,857)| ($10,997.910)

2017 | $2,528.756 | $14,141,168 | $1,131.293 | ($1,397,463)] ($13,628,763)} ($12,725,309)

- 2018 | $2.710,792 | $14,594,945 | $1,167.596 | ($1.543,196)] ($15.853.397)| ($14,650,265)
2019 $2,868,778 | $15,055.748 | $1.204,460 | ($1,664,318)| ($18,310,385)| ($16,754,091)
2020 | $3,043.266 | $15,518i648 | $1,241.492 | ($1.801.775)] ($21,027,679)| ($19.058.488)

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DECM25-8
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS
sup - (def)
' cot. 13.5 %
crecimiento 2.5%
cambio de edad

. INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% EN 1993 Y 13.5 % A PARTIR DE 1994
’ CON AUMENTO EN EDAD DE JUBILACION DE 2 ANOS PARA HOMBRES
Y 5 ANOS MUJERES A PARTIR DE ENERO 1994
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 2.5% ANUAL PROMEDIO ENTRE 1993 Y 2020
Millonas de Pesos constantes 1993

FUENTE: PHOYECC‘ONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCLM. 19e2;
BASADUAS EN ESTUDIO DE LB ACTUARIOS PARA LQS SEGUROS DE ['W Y ATEP. 1990

[TASACOT.— 8% ; CRECIMIENTO= 5 % ANUAL [TASA LT o s o S O e 5SS AR
SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF’.) SUPERAVIT (DEF ) SUPERAVIT SUPERAVIT {DEF.) SUPERAVIT (DEF.)
. (DEFICIT} ACUMULADO ACUMULADC (DEFICITY ACUMULADO ACUMULADC
ANO ANUAL ALS% ANUAL AL 3% ANUAL ANUAL AL 5% ANUAL AL 3% ANUAL,

1,993 $89.6 $767.4 $754.4 $89.6 $767.4 $754.4
1,994 $56.6 $862.3 $833.7 $378.6 $1,184.3 $1,155.6
1,995 $19.2 $924.6 $877.9 $359.7 $1,603.2 | $1,550.0
1,996 $17.0 $987.8 $921.2 $377.2 $2.060.6 $1,973.7
1,997 ($3.7) $1,033.6 $945.2 $377.2 $2,540.7 $2,410.1
1,998 ($32.1)] ° $1,053.1 $941.4 $370.4 $3,038.1 $2.852.7
1,999 ($57.8) $1,048.0 $911.8 $367.4 $3,557.4 $3,305.7
2,000 ($84.7) $1.015.7 $854.5 $364.3 $4,099.6 $3,769.1
2,001 " ($101.0) $965.5 $779.1 $3733 $4.677.8 $4,2555
2,002 ($140.1) $873.6 $662.4 $360.5 $5.272.2 $4,743.6
2,003 ($186.7) $730.6 $4955 $341.6 $5,877.4 $5,227.5
2,004 ($231.9) $535.3 $278.6 $325.6 $6.496.9 $5,710.0
2,005 ($281.5) $280.6 $5.5 $306.7 $7.128.4 $6,187.9
2,006 ($310.4) ($15.8) ($304.8) $310.2 $7.795.0 $6,683.7
2,007 ($373.5) ($390.1) ($687.5) $280.9 $8,465.6 $7.165.2
2,008 |°  ($447.0) ($856.6) ($1.155.1) $243.0 $9,131.9 $7.623.2
2,009 ($523.2) ($1,422.6) ($1,712.9) $204.3 $9,792.8 $8.056.2
2,010 ($603.9) ($2.097.7) ($2.368.2) $163.1.] $10,4455 $8,460.9

2,011 (s655.4)]  ($2.858.0) ($3.094.7) $153.3 $11,121.1 $8,868.0 |t
2,012 1 ($726.1) ($8.727.0) ($3.913.6) $126.2 |  $11,803.4 $9.260.3
2,013 " ($827.4) (54.750.7)|  :($4.868.4) $60.9 $12,454.6 $9,599.1
2.014 ($951.6) ($5.939.9) (85.966.1) ($4.7){ $13,072.6 | $9,882.3
2.015 ($1.027.7) ($7.264.6) ($7.172.8) ($29.6)| $13.696.6 $10,149.2
2.016 ($1.074.2) ($8.702.1) ($8.462.2) ($22.4)| $14,359.1 $10.431.3
2,017 ($1.185.3)| ($10,322.6) ($9.901.5) ($766)| $15,000.4 $10.667.6
- 2,018 (51.322.4)| , (s12,161.1)| ($11.520.9) ($153.6)| $15.596.8 $10,834.1
2,019 ($1.435.7)| ($14.204.8)} ($13,302.2) ($2035)| $16.173.1 $10,955.6
2.020 ($1,566.1)| ($16,481.2)| ($15.267.4) ($266.8)| $16,714.9 $11,017.4

VALOR DE SALARIOS | RECAUDOC POR| SUPERAVIT | SUPERAVIT (DEF| SUPERAVIT (DE]
NOMINA | ASEGURADOS fCOTIZACIONES| (DEFICIT) | ACUMULADO. | ACUMULADO

ANO | PENSIONADO| (BASE coTizacl]  DEL 13.5% ANUAL AL5% ANUAL | AL 3% ANUAL
1992 $645.458

1993 $350,901 $5.506,584 $440,527 $89,625 $767.358 $754,447
11994 $411,401 $5,775,802 $779.733 | $368,332 $1,174,056 | $1,145,412
1995 $475,454 $6,051,185 $816,910 |- $341,456 | $1.574,215 | $1,521,231
1996 $505,644 $6,336.155 $855,381 | $349,737 $2,002,663 | .$1,916,605
1997 $555,374 $6,628,363 $894,829 | $339.455 $2.442,251 | 2,313,559
1998 $613,940 $6,927,204 $935,173 | $321,232 $2,885,596 | - $2,704,198
1999 $670.812 $7,232,803 $976.428 | $305.616 $3,335.492 | $3,090,940
2000 $729,957 $7.545.289 | $1,018,614 | $288.658 $3790.925 | $3,472,326
2001 $779,536 $7,868,306 | $1,062,221 $282,685 $4,263.156 | $3,859,181
2002 $852,783 $8,197,351 | $1,106,642 | $253.859 $4,730,173 | $4,228,815
2003 $934,596 $8,533,745 | $1,152,056 | $217.459 $5.184,141 | $4,573,139
2004 .| $1,015,920 $8,877.625 | ~$1,198479 | $182,559 $5.625,907 | $4,892,892
2005 | $1,102,797 $9.229,132 | $1,245933 | $143,136 $6,050,338 | $5,182,815
2006 | $1,169,954 $9.593,833 | $1,295,167 | $125,203 $6.478,058 | $5,463,503
2007 | $1,271.462 $9,961.265 | $1.344,771 | . $73,308 $6.875.270 { $5,700,716
2008 | $1.384,240 | .$10,336.771 | $1.395,464 $11.224 $7,230,258 | $5,882,962
2009 | $1,500,713 | $10,720.499 | $1.447.267 ($53.446)] $7.538.325 | $6,006,005
2010 | $1,622,634 | $11,112,604 | $1,500,202 | ($122.432)| $7.792.809 | $6.063.753
2011 | $1,719.427 | $11.514,458 | .$1.554.452 | ($164975)| $8,017.475 | $6,080,691
2012 | $1,832,111 | $11,919,813 | $1,609,175 | ($222.936)| $8.195.412 | $6,040.175
2013 | $1.984.802 | $12,333,917 $1.665079 | ($319823)| $8285360 | $5.901.558
2014 | $2,140,381 | 812,756,929 | $1,722.185 | ($418.195)| $8,281.432 | $5.660.409
2015 | $2,270,506 | $13.205329 | $1.782,719 [ ($487.787)| $8,207.717 | $5.342,434
2016 | $2.377,062 |, $13.676.450 | $1.846,321 | (§530.741)| $8.087.361 | $4,971.966
2017 | $2,528,756 | $14.141,168 | $1,900,058 | ($619,698)] $7.872.031 | $4.501.426
2018 | $2,710,792 | $14,594,945 | $1.970.318 | ($740.474){ $7.525,158 | $3.895.995
2019 | '$2:868.778 | $15055748 | $2,032,526 ($836,252)|  $7,065.164 | $3,176,623
2020 | $3,043,266 | $15,518,648 | $2,095,017 | ($948249)] $6,470,173 | $2.323.672

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DECM2513

SEGUNESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS
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INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCION CON TASA DE COTIZACION DE 8% A PARTIR DE 1993
CON AUMENTO EN EDAD DE JUBILACION DE 2 ANOS PARA HOMBRES

Y 5 ANOS MUJERES APARTIR DE ENERO 19984
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 5% ANUAL PROMEDIO ENTRE 1883 Y 2020
Miliones de Pesos constantes 1993

sup - (def)-

cot. 13.5%
crecimiento 5%
cambio de edad

VALOR DE SALARIOS RECAUDO POR SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.) [ SUPERAVIT (DEF.)
NOMINA ASEGURADOS | COTIZACIONES|  (DEFiCIT) ACUMULADO ACUMULADO
ANO PENSIONADOS | (BASE COTIZACIO DEL 8% ANUAL AL 5% ANUAL AL3% ANUAL
1992 . $645,458
1993 $350,901 $5,506,584 $440,527 $89,625 $767.356 $754,447
1994 $411,668 $5,853,499 $468.280 $56.612 $862.336 $833,693
1995 $476,159 $6.191,878 $495,350 $19,191 $924,644 $877.894
1996 $506,986 $6,549,222 $523.938 $16.952 $987,828 $921,183
1997 $557,582 $6,923,963 $553,917 ($3.665) $1,033,555 $945,154
1998 $617.484 $7,317,310 $585,385 ($32,099) $1.053,133 $941,409
1999 $676,231 $7,730,323 $618,426 ($57.805) $1,047,985 $911,846
2000 $737,857 $8.164,124 $653,130 ($84,727) $1,015,657 $854,475
2001 $790,774 $8,622,409 $689.793 ($100,982) $965,458 $779,127
2002 $868,230 $9.101,768 $728.141 ($140,089) $873.843 $662.413
2003 $955,193 $9,605,726 $768,458 ($186.735) $730,589 $495,550
2004 $1,042,707 $10,135,709 $810,857 ($231.851) $535,268 $278,566
2005 $1,136,920 | $10,693,231 $855,459 ($281.461) $280.570 $5.461
2008 $1,213,144 '$11,283,776 $902,702 ($310.442) ($15,843) ($304.817)
2007 $1,325,380 $11,898,380 $951.870 ($373.510) ($390,145) ($687.471)
2008 $1.450,608 $12,545,584 | $1,003,647 ($446,961) ($856,614) ($1.155,057)
2009 | $1,581,378 $13,227,313 | $1.058,185 | . ($523,193) ($1.422,637) ($1.712,901)
2010 $1,719,596 $13,945,613 | $1,115,649 ($603.947) ($2,097.717) ($2.368,236)
2011 $1,831,656 $14,703,527 | $1,176,282 ($655.374) ($2,857.976) ($3.094,657)
2012 $1,985,852 $15,496.948 { $1,239,756 ($726.096) ($3.726.971) ($3.913.592)
2013 $2,144 111 $16,333,758 | $1,306,701 ($837.410) ($4,750,730) ($4.868.410)
2014 $2,328,945 $17.216,562 | $1.377,325 ($951.620) ($5.939,886) ($5.966.082)
2015 $2,479,596 $18,148,128 | $1,451,850 | ($1.027,745) ($7.264,626) ($7.172.,810)
2016 $2.604,247 $19,124,974 | $1,529.998 | ($1.074,249) ($8.702.106) ($8.462,243)
2017 .$2,798,038 $20,158.699 | $1.612.696 | ($1.185,343)| ($10,322.554) ($9.901.453)
2018 $3,022,407 $21,250,466 } $1,700,037 | ($1,322,370)| ($12,161.052)} ($11.520.867)
2019 $3,228,050 $22,403,806 | $1,792,304 1| ($1,435,746)| ($14,204,850)| ($13.302,239)
2020 $3,455,880 $23,622,471 | $1,889.798 | ($1,566.082)| ($16.481,175)| ($15,267.388)
FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DECMS-8
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 _PARA EL ISS
sup - (def)
cot. 8 %
crecimiento 5%
cambio de edad

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PROYECCIONES CON TASA DE COTIZACION AL 8% EN 1993 Y 13.5 % A PARTIR DE 1994

CON AUMENTO EN EDAD DE JUBILACION DE 2 ANOS PARA HOMBRES
Y 5 ANOS MUJERES A PARTIR DE ENERO 1884
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS DE 5% ANUAL PROMEDIO ENTRE 1893 Y 2020
Millones de Pesos constantes 1993

VALOR DE SALARIOS RECAUDO POR SUPERAVIT SUPERAVIT (DEF.) 'SUPERAVIT (DEF.)

NOMINA ASEGURADOS COTI1ZACIONES (DEFICIT). ACUMULADO ACUMULADO
ANO PENSIONADOS | (BASE COTIZAC!IO DEL 13.5% ANUAL AL 5% ANUAL AL 3% ANUAL
1992 $645,458
1993 $350,901 $5,506.584 $440,527 $89.625 $767,356 $754,447
1994 $411,668 $5,853.499 $780,222 $378,555 $1,184,279 $1,155,635
1995 $476.159 $6.191,878 $835.904 $359,744 | . $1,603,237 $1,550,048
1996 $506,986 $6,549,222 $884.145 $377.159 | $2,060,558 $1,973,709
1997 $557,582 $6,923,963 $934,735 $377,153 $2.540,739 $2,410,073
1998 $6817.484 $7.317.310 $987.837 $370.353 $3,038,128 $2,852,728
1999 $876,231 $7,730,323 | $1,043,594 $367,363 $3,557.398 $3,305,873
2000 $737.857 $8,164,124 | $1,102,157 $364.300 $4,099,567 $3,769,143
2001 $790,774 $8,622,409 '| $1,164,025 $373,251 $4.677,797 $4,255,468
2002 $868,230 $9,101,768 | $1,228,739 $360,509 $5,272,195 $4,743,641
2003 $955,193 $9,605,726 | $1,296,773 $341,580 $5,877,384 $5,227,530
2004 $1,042,707 | $10,135,709 | $1,368,321 $325,613 $6,496.867 $5,709,969
2005 $1,136,920 | $10,693,231 | $1,443,586 $306.666 $7.128,377 $6,187,934
2006 $1,213,144 $11,283,776 | $1,523.310 $310.166 $7.794,961 $6,683,738
2007 $1,325,380 | $11,898,380 | $1,608,281 $280.901 $8,485,610 $7.1.85,151
2008 $1,450,608 | $12,545,584 | $1,693,654 $243,046 $9,131,937 $7,823,151
2009 $1.581.378 | $13,227.313 | $1,785.887 $204,309 $9,792,843 $8,058,155
2010 $1,719,598 $13,945,6813 | $1,882,658 $183.081 $10,445,548 $6,480,901
2011 $1.831,656 $14,703,527 | $1,984,976 $153,320 | $11,121,144 $6,6886,049
2012 $1,965,852 $15.496,946 | $2,092,088 $126.236 | $11,803.437 $9,260,326
2013 $2,144.111 $16,333,758 | $2.205.057 $60.946 $12,454,556 $9,599,083
2014 $2,328,945 $17.216.562 | $2,324.236 ($4.709)| $13.072575 $9,6882.346
2015 $2,479.596 | $18,148,1268 | $2,449,997 ($29.598)| $13,896.605 | $10,149.218
2016 $2,604,247 | $19,124,974 | $2,581,872 ($22,375)| $14.359,060 | $10,431,320
2017 $2,798,038 | $20,158,699 | $2,721.424 ($76.614)| $15,000,399 | $10,687.645
2018 $3,022,407 | $21,250,466 | $2,866,613 | ($153,595)| $15.596.824 $10,834,080
2019 $3,228,050 $22,403.806 | $3,024,514 | ($203,537)| $16,173,129 [ $10,955,568
2020 $3,455,880 $23,622,471 | $3,189.034 | ($266.846)| $16,714,939 | . $11,017,387

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DECM5-13

SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS

PROYECCION DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION
’ INDIVIDUAL

PENSION COMO PORCENTAJE DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

Tasareal | Edadde | Edad a la cual se empieza a cotizar
de interes| Pensidn 45 40 35 30 25 20
65 22% 31% 41% 54%-  70% 95%

4% 60 13 19 27 37 48 66
55 7 12 18 25 33 45

65 27 38 54 73 97 138

5%. 60 16 24 35 48 66 92
55 8 14 22 32 44 63

65 32 48 70 98 = 136 199

6% 60 19 31 44 63 89 130
55 10 17 27 41 61 86

65 39 61 90 132 191 290

7% 60 22 36 56 83 122 183
55 11 21 34 52 78 118

65 a7 76 117 178 268 422

8% 60 26 44 70 109 165 258

55 13 25 20 66 103 161

65 69 118 197 325 531 900

10% 60 36 65 111 186 306 514
55 17 34 62 106 178 299

FUENTE: PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

-Se supone un 100% de fidelidad entre el ingreso y el. momento de pension
-La presente tabla supone una renta para el pensionado hasta su muerte
y luego una renta de sobreviviente para un conyuge cinco affos menor

992
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ANEXO No. 9

SIMULACION DE RESULTADOS FINANCIEROS CON REFORMA PENSIONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL SISTEMA PRIVADO

(Porcestajes del PIB)

; i Ingrescs iIngresos Pagos Resuhadas Resultados  Resefvas ingrescs ngresas -
! .- i Disponibles pot de corrientes efectivos " Acumu por Cotizac. 12.5%
ANO ' con Reservas | Cotizacién | Pensiones del sistsma del sistema ~  del sistema Cotiz.12.5% Uenores
, Actuaies dei ISS ' (Cotizacones {con ingresos "desde Mayores de 35
» ‘ . meNOs pensiones) de reservas) 1993 de 35 -
1963 44312 354 860 | 310.777 " 44,08 88,405 68.405 130,706 229650
1994 43262 372630 352,085 20.565 63827  156.851 135,611 252345 |
1995 21| 070! 387,206 3583 45804 210288 131,425 275.658
1996 41161 409,387 | 417378 7.991), 33170 253972 21217 299 227
1907 401101~ 428.670 ; 445734 (17.064)° 23.046 289.717 122.542 323, ggo
1908 39060 448305 . 44332 4063 | 43123 347.326 118,084 348,004 |
1999 33039 ' 458,568 ' 448 494 20.074 58113 422.805 114482 373629
2000 6059 489108 | 452,540 36658 | 73.617 517562 | 100,588 399.994 |
2001 35.908 i- 510,204 459,252 $1.043 86.951 630.391 104.052 427.504 |
0@ 34858 532904 456.245 66.679' 101,537 763 448 96,200 456 840 |
* 2003 33607  S54.241 450.715 84,525 11632 | 919.952 92,170 485164 |
2004 77|  ST6.954 4T7.494 99,461 122,218 1,008.168 85,781 515213 |
2005 31.706 | 600,174 478,353 121.821 153527  1,306.803 .78.834 546247
2006 . 30656  623.910] " 481.484 142,426 © 173082 1545015 71,438 578,468
. 2007 20605, 648100 487.785 160,425 190,030 1,812,296 " 63,500 611.500
2008 28555 ° 673,005, 433,528 179.478 200,033  2.110.943 59,381 641,606
2000 | 27504 . 096,366 | 497,347 201,019 228,523  2.445014 54,963 672.481
2010 26.454 | 724283 509,100 215114 241,568 ' 28088 50,403 704,058
2011 | 25400 ; 750765 | 520,856 229908 255312 3,204,586 45.350 736,007
2012 24.353 777.586 536,820 240,646 264,999 3.629.814 . 40123 700,841
2019 23302 |  004.946 552,500 252,437 275739 4,087,044 35,022 803,464
2014 ' 2252 62,918 573.822 250.008 201,348 | 4572.744 30,183 837,440
2015l 21,201 861,401 599,118 262,373 283,574 5,084,855 25144 | - 872,242
2016, 20.151 | - 00,677 631,724 258,952 279,103 ; 5,618,506 19,744 008,044
2017 | -0 919,853 671,023 247,830 247,930 6,147,151 12.740 940,441
2018 0 049,648 716,899 232,749 232,740, 6,687.258 15,087 973.529
2019. 0 980,073 - 706,072 214,001 214,001 | 7.235.821 13,586 1,007.323
2020 ‘o] 101113 811,002 199,148 190,146 | 7,796,540 11,429 1,041,840
2021 0! 1,044,054 856,306 187,068 167,068 | 8374044 9.119 1.078.437
ax 0! 1,078,040 804,674 183,386 153,386 | 8976,112 " 9,368 1,118,5¢1
Fevg] o 1113133 925,974 187.758 187,758 | 9.612,678 . 9,826 1,140,887
e 0| 1,140,368 ‘955,290 194,070 194,070 | 10,287,537 9.895 1,187,363
2025 " 0l 1188782 983 529 203,253 208,253 | 11,005,001 | 10,173 1.226.058
P Ingres ce Ingrescs Pagaos Rssuitado Resultado Reservas
) ., Disponibles pot " de comeants efectivo Acumuladas
ANO con Reservas Cotizac. Pensiones del sistema del simtema del sistema
b Actuales del IS8 E (Cotizaciones . (con ingres cs desde
. 1 ) . ) menas pensiones) de reservas) 1993
1993 0.13 107 0.94 ‘ 0.13 0.27 027"
1994 0.13 1086 102 008 0.19 0468
1995 ! 0.12 109 "1.08 001 0.13 osol
1996 | 0.11 110" 112 -002 009 068,
1997 0.10 111 1.15 ~004 0.08 075
.- 1998 0.10 1111 1.10 001 0.11 088
1999 0.00 1121 107 | 005 0.14 101
2oool 006 -112 104 008 0.17 110
2001 0.08 1131 101 0.11 0.19 139
2002 0.07 1131 0.99 0.14 022 162
2003 0.07 113 " 096 0.17 0.24 188
- 2004 008 1.13 0.04 02 028 2.18
2005 0 08 1.13 0.90 0.23 0.29 247
2006 0.08. 1113 " 087 0.28 0.31 *2 81
2007 0.05 1.13 . 0.85 0.28 0.39 317
20086 " 0.08 1.13 083’ 0.30 0.3 388
" 2009 0.04 1.13 0.80 0.32 07 395
2010 0.04 1.12 079 0.33 038 4.30
2011 0.04. 1.12 0.78 0.34 0.38 478
2012 0.08 1.12 0.77 035 0.3¢ 5.21
2013 0.03 1.1 o078 03S| 0.38 564
2014 0.08 111 0.78 0.34 0.97 6.07
. 2018 0.08 1.10 0.76 0.33 0.30 6.49
2018 0.02 109 078 0.32 034 . 6.60
2017 - 0.00 1.00 0.79 0.29 029 728
2010 0.00 1.086 0.81 0.20 0.28 7.5
2019 0.00 1.07 0.84 .0.29 0.23 7.80
2020 0.00 108 0.88 0.21 0.21 6.18
- 2021 0.00 108 ) 0.86 0.19 0.19 6.45
2022 " 0.00 108 - 0.87 0.18- 0.18 ‘8.7
2023 0.00 104 0.6 0.18 0.10 8.96
2024 0.00 108 0.86 0.17 0.17 9.2
202% - 0.00 102 0.85 0.18 0.18 9.49




GACETA DEL CONGRESO

Viemnes 14 de mayo de 1993

Péagina 45

ANEXO No. 10
'SIMULACION DE RESULTADCB FTNANCIEROS DEL ISS Y LOS FONDOS DQENSI@N"

ALTERNATTVA CON RETIROS SIN SECTOR PUBLICO CON TO/DE FWANCIAM]E'TTO DEL 45% DE LAS RESERVAS
—

(Millomes dc pesos de dicicmbre dc I”Z)

ANEXO No. 10 (Connuab-)

SIMULACION DE RESULTADOS FINANCIEROS DEL ISS Y LOS FONDOS DE PENSIONES

ALTERNATIVA CON RETIROS SIN SECTOR PU BLICO CON TOPE DE FINANCLAMIENTO DEL 45% DE LAS RESERVAS
(Porce.lqc: del PIB)

R E S UL.TADOT DEL (88 RESULTADOS DE Lo s FFONDO S M e ®m o

| ingrescs  ingresos . Pagoe | Pagos Meormds Pagos Memmmdos lingmeos, Wgemm  Pegp | Femsrem ' Recaswe | Dwhct | Owct Owxin [T Tow

.'w-— pof - o . e | . | commam | Cotmic | @ bovos | Ponmones , Acusumede Dwpociies Bt Francmisie Descterf Aass=tade e o Gade o s
ARD con Aemewm Comme | Mermm et Perew e *i 188 mros! roagend | Fonds | eiiB2a | Predos | Foroe o ei% @188 | 6185 | oui 188 con Acumusds Acrasae)

; Actrmima cnn.r-: n- o Nohye boros . pmge boros ;. bs bnaocs . | 5% Resnaremg - : s ndos ool 188 -l 188
o Tead12 2e3 808 - m..ﬂ o) 7 o. 17a3-] rogre’ o o Terel. 3 e, ) o 0 (17439 (7 4y
\&I A3 4L D0 842! R 70 320), o 72320 134147 o o{ 208 600 P01 70 320 o “ro 32 (‘4 307 8208
,g“" 42 211 - 200 0AQ mm’ 128083 [ © (164 008, 0 'as908)] 190710 1] Ot‘ 06 813 R ) 110 580, 3326 184 418 15000 106 A%
) L @8 167085  RSTEIT! 139 s (208 532 o (206 sanf 24+ 702 o’ 0 ®2Q05 302402. 108 TBG * 706 302 802 $15 83 303
rear ! 40110 14D 487 2500147 86620~ (265 187 ] (264 57} 208 204 [} 0 weascs “ s 120 007 135 ane 447 24 »aere 704 002
1008 W06C TS 280 114 wa2el 1207 128} o t2a7 7201 230 85 o 0.’ 1374350 88458 148883 )M A4S 618 458 08 %47 102028
umi M6 D826 a4 NS 196 118 {303 F00) 0 ey 7204 370 302 o 0 16:3370 86018 ‘a8 T 137 0B e o8 we X 1382 07
2000 ! Mo #207¢ 88470 100624! 318408 167 328 (85 7I0] e07 124 97 320 1808 2400483 20718 263 90C noax) ns e 198 oo @18
2001 | 35 @08 88 49" 232 08 :u-o‘i 132% 303; ] o xa ] edr 04 ) TT0 0 300 082 10756 .80 8 134 68% ' 3T S0 CgRen) PR LY Y
2002 | 2 858 $7 20 2721 ‘u‘nrg . 133" B4d; 271 OO X:) wNY 475701 27t 00D @0 IO 20 T TS BE 3-64010 mw‘a" Y5 0N © 3 O 3 11) 240
2000 VK0T 47600 210 22 5 483 | {332 25¢) 200 426 1532°685.1 08 632 200 42¢ 63 487 4TY 526 2% 88 607 20078 ) 212086 7290 yact ITe
004 32787 W ws 2070  1see1?, (378 20Z 8 TE2 65 | s37 30 o~ 792 72308 . 5 504 804 2417162 241018 S0 ) 2477482 (82278 4366 sac
2008, yT08 3205 202088 ° vasou? 1323 0221 194 S50 e rer2f sar170 14850 © Mes12 845228 283 %18 307 8 2507a] 2003818 2Z2200r 8170 a8
2008 0656 27440 154MA' (TR TES | 1216 SAY) 230 506 e o | 508 ar0 25 %8 1t eas’ 7814 206 I3 3, Xz 2330c] 3% 3 I5T0s S ecaser
2007 | Xm0 22808 187402 1r2ame mre'eq; o pcr caa] 825 389 o 190 BeCtNC | IBCSOC 73 00T 7as2) 378CS00 aTRaM2 08«83 |
2008 . 20 588 16 943 - 1ng:.\7: '1!:-5.‘] {296 19 297 &% 1563 a0 )} 054 082 N?n_ i uﬁm: !83'5(’-&6" 43)s 677 ' 2182 | D' 6% 433 an 3-5...5; ’y(nm
2000 - 7S04 15T 167008, 130 754 1263 262} 229 756 ($128°%] 682640 o756 1TOI 1089315 4887182 X0 7saar] 4042102 3a 813 SIS
;0 a5« 13048 1S7ZAS, 151 08 (706 8)7) 264 77 {554 &081] 711 235 . W7y 0°7TM 12100070, Sa83 T WBTAN ' 1 ETS] 54837 IBEIIBe @46 TS
2011 1 25 a0 0620 148018} ud!m' (255 929220 128 . 1476 05a1] 730 048 ‘Tmim! mmaliasyees.  som 26 . WM 14473 ] 8080 2%¢ 4 XOHC 10 WC 16
212 | 2433 aees| 13 342" "0 34| (24237900630 - a8 72nf res e ! 8343 780m0 150N | ETEOG01 6710 —AR-Sar]TETEOR0T a4 sis 11 38) 48
2013 3 02 7424; 170 100 | 128 410 (mm)?d.m >rsoen msa| 2080 204, | 206 S47 'ua‘nzeu] 74S7 878" um; WEXI7] 7457678 LgTR A 12 430 157
014 22 614 8T 120529 (208 217) Ders 606 574 aan} 20 7721 5000 X280 820002 8217 Al o 80 | 187007 8217448 3415002 1353204
018 21 200 sSoas ' 108 18 12,647 192 778 PSS 320 (548 041f 856 a05 ' sazel 374002 | 20010 813 poocsmss{ 376847 171857] goodese SESTT 14867 w5
018 20151 4208 96084 104 &2 1177 435 s 08 (521 7an] 08470 | MAWS! 4T N 53 881804 am 7. 1sopas] 9816004 g0 6127 em
2017 0 3ars’ ee3s 9710 ©pezornbozese e ersave - x2me!  @ears' neseos . 108810321 My iemfrlossiony oM vyeaTs].
018 o ‘280 ‘nen 7 (184 A28 MT1.174 00 o0t} sea 778 ' an1re! ses 2] 272115 1152481 W07 | zesomf 18745 rom2e7s ees?e7
2019 -0 2370, 1M 82328 (147 609Y M&3 298" m0° 187) mm @IV @1581) | 77622404 12520082 M0~ 2432) 12520082 7aes 182 20508 244
o0 0  rese! saew 75 807 (132 a8 i3 014 ! 87 30+ 1§t 000 103 ' u.uw! 877 850 nmon; 1eceari a0 ! 27e0) ve0es? 70 22008 857
. 0- 1618 | S1877 9,006 (AR B3R 15X <N 536 oom ] 042,438 | ilbmi ™ &4 32201..47.; 14 490 741 R % X8 | 200 005 | 14 @0.7400 s rMOBS I TS 808
xn2 o 1.5 a8 &0 o2 70 (o7 =5 : e 185 .08 TS 396,800 TEO oms | M @8.250 1854 N2i nwl 184 220 § 195 324.212 S804 852 25 42880«
L o 1902 40eaw| T 368 mmz,h-um‘ so 2 n2oo | - uwuol ®sn | Touwo| eemnigl mml C 004} 18673710 1080 640 27 343 540
204 - °i m.! uml $1.018 ®e 109 518 007 - | @02 ‘”:l‘ 148 457 ; s'ovuar i #08 503 smml 17 o8B 574 I X 118 , 20075 17088 %14 11 a7 20312 KN

m__ 0. 752 31 508 n;g' mowmw"' éeomfvmmc 2y ' 906 3 n;w 19303 813 3367 ! 2'7 326 F 19100 S1Y 12 7w 064 rsxa

M E 8 U L T A D O &8 D E L 1 85 8 - R E 8 U LT Aa DO 0o E L O 8 F O M O O 8 | M e =™ ‘o -
1 wemm [vowa! Pagoe | Pege f fmtetn Pupn| Ratany [rema] vomm | P Resws | Acuse | ODwke | Owod Deds | AeicDmss Tad Omee
. Doaperdvias P . o [ ] e oo caverew Canm. | o haws | Powkren  Acwrssbes. Cingardbas pore  Frecuhis Qe bato | Acwetan dal  Aasebsin | N sveiads
- A0 | oon Mewea | Cattes. | Peruteas 'v--i Py e | et ap—— Fm!an..ra-.-i Faretos -m-u] GBS | @8 [SBoantnacs| aims | sume
| Ao : .| encwms | s an wokape woows | * pape @n bcwwcn L : | (A5% remsrvesy : i Gunde 1908 | dupde 10U8  dmube ) 080
1993 013; 086 073, 015 o:osi 000] 005] 021 ooa. 000, 021 010 000 000 0.00 -008 -005
1994 013 069 078! o027 -020' ooo0! -020f o039 000, 000" 061" 027 020 000 020 -0 05 0154,
1995 012| 0S5 omn 038! -040’ 000l -040] 052/ 000' 000 : 112, ost) 030 009 . 081 © 004 055
1998 ; 011] 044 067, o042 -0s84, 000/ -0s4} oeai  o000. 000 176 073! o028 026 079 03 ;09
1997 . 010 035] 064 047: ~066' ooal -066f "072:° 000 000 247¢ e ok 034 1 064" ..17s
1998 . 009, 028! 060 oac} -068. 000} -068] 078 000 000, 326° 147, 038, 013}, 147 097 243
1999 009| 022: 058 o4 -0 000 -063] 084, 000: 000 a09 184 038 031 184 128 312
2000 0o8; 018, 05! 043 -068! 042; -t11} o088, 042l 004" 535 241" 082 054, 241 182 423
2001 007 014l "~ 048 040. -067, 000 -o67f 090, 000 004 €2; ,280i 03, 028 280 209 489
20 oo7 on 0a4) 038, -06%: 053§ -118] 093, 053; 009 759" 3! o8 0.56 3 2865 607
2003, oo8 | 041|038, -082' 037! 093] o034 0377 012! 79 3g5] 054 0.45 395 3 7 08
2004 | ooe," 007 037] 034 -05a! 012i -670] 095 012, 012 9.73! 438 043 ‘028 438 ‘338 .78,
2005 00s{ 008! 034 o3t -0S4’ 033, -087] 096 oz:)[' 015, 1087 4aa; 051, 0.36 489 374 863
2006 008 0.04 0.3 029, ~0S1. 042y -092] 096 042, 0189, 1205, 5.42 053, 039 542 413 956
2007 | 005| o003 029 026" ~047, 000; -047] 098 000| 017, 1283 5.78 035} 012 576 425 1009
2008, oos! o003 028 02¢ -0.43° 043! -086] 095 043; 021 14.00 630 053 0.34 6.3 459 10 89
2009 oo4| o@| o023 o022 -0%! oz -o71] o09s) oxi o024 1509 67¢| oe'  o025) 676 484 180
2010 003! o.02 021 0.20: -038' 0238 -073f o054 038 ‘0.27 1808 7.24 047! 0.26 7.24 510 . 123
20114 003, 0.0t 0.19 0.18]. -oxi o028 -060f 083 0.28 028 17.01] 765 0 2! 018 7.65 528 12.80
2012 oos| o.01 017 0.16 -029(0.37 . -066] o082 0.37 0.31 17.08 8.00 044} 0 0.00 5.50 13.59
2013 0.03| 0.01 0.18 0.18 -0.28' 033} - -059] o091 0.33 033 1888 50| 041! 0.18 8.50 588 1418
2014 oc! o001| 013 0.3 -0.23! 040 -0.&| o090 0.40 0.38 19.83 o R 0 42| 020}, LX--] 5.88 14.80
2018 002} o.01 0.1 012 -0.20| 037 -057}y os9 0.37 0.3 2060 9.31 0.3 018 92.31 6.06 1537
2016 0.®R{ 000 0.10 0.10} -0.17! 034 -051] o087 0.34 0.4 2148 9.67 0.38, 0.16 967 8.21 15.80
2017 000/ 000| Qo8 0.09 . =047 0.3t -048] o086 031 0.48 x20 9.99 0.32! 0.16 9.99 638 1638
2018 000! " 0.00 0.07 0.08 -0.15) 0.42 ~057} o8s 0.42 049 297 10.34 038 022 10.34 6.50 16.83
2019 000/ 0.00 0.08 007 -0.13} 0.3 -0851| o083 0.59 052 2367 1065 0.31 020 10.88 6™ 17 64
2020 000} 0.00|. 003 0.08 -0.11§ 0.35 -046} o082 0.3s 055 24.29 ‘1089 028 0.18 10.83 697 17.80
2021 000{ o000 0.04 0.05 -008! 0.3 -0.41] 080 0.32 0s7 2488 11.18 025 0.16 11.18 7.14 18.32
. j2022 000! o0.00( o003 008! -008| 0.29 -087} o079 0.29 0.8 25.95 11.41 023|. 014 11.41 728 18.89
223 000| " 0.00 0.03 0.04 -007| 0.38 -0.45] 0.78 0.38 058 - 2599 1.67 026 o.i8 C11.67 747 19.14
24 000{ 0.00 o002 0.03 "-0.08| 0.3¢ ~-040] 0.77| 034 0.58 26.48 11.91 0,24| 0.18 1.9 763 19.54
‘ [ 2023 Q00! Q00 0. 003 ‘=005 0.31 .-03%] 075 0.31 0 58 2898 1213 o2 014 1213 117 19




Pagina 46 ' ' Viemes 14 de mayo de 1993 : 'GACETA DEL CONGRESO

AXTXD Wa 11 . .
mmmrmmmmummmmvnmmm . . : . R
nmmmAmmmumnmmnmmmmmmwmvu .
(l-b—-hh—-a.lnn . . . .

A € ®8-UL T A O OU® o€t 1 e 8 . Rema TADOS O LOE§ FOMNDOS . ¥ e m o Secter Pedliee e m o e e
worem | ngvess| mems | Mem nm s LY ottt | monem | wowem | movum | A | rmge premen| mwres |mmne momem) Ovace Ostct [Mrmows] Wewms |Comod Dnem [y ~oe ot
g [ - - S>am - wcamnrgs | Comec @ bones | s bewoe em borcmr Oe En curne ® euon| Rrmersl | Acemaa | @6 own | ® oo
O (ess Commma. . - e ) moem | foram® | ovmsas |poscose| Ao Petoms f oram “Mm - | GEs | e ®csen |remms| samanel @i0tom| soman [rocan
Achae cwarm | mewe | A N me- banes 08 hancoe | om enaoe [ ) R seey ne roma . - [l en | oo on e
1. “nmse| miu| em e (] e o me ° ] [ [ Tome noe o 0| @ w8 | N casw . ° arem| prem
) wa(man| e ez run [ 29 14280 ] o} . af. o] .mwoam e8| TOWO . o] e 1000 | sOme| wWTI® e nam| =ove
) 1. ant| xonoe| asm 1 LK -] Kl A0 IX4W [] [ o [} 7ade nisse 1e0 100 4008 <Quem 17 llﬂl‘u 1.380.003 nass nein| 1w
. rome | et 1oem| mar| 1man om am o ocmam e ° ° ° o Mo Bse| 1n2a| reme wox 12319 mes|1osn?| mem ovutor! snom )
1, wie 1. 1 [ XE ] o] owmim wim [} [} e o 11oxe ‘m3se| 130m| e anan o mms|2memn| msw] vss| e
1oes mome [ 197 344 a1 ow.ne ol awre wm ° 0 ° o reear msa| vearze| Mmom| wisx 72| neme| inrm| rmsa maco| 10 as
1000 mae| ssres m11e [- %, ] ° om oy Oe.m ° [} ° o mam 0203 | 197040 108.040 ?‘-"’ nsm| reaye; yeremn max DLXLTRE P o]
ro00 mnm) |moe LT LY wwar CIERZ LI BE 197320 [ o 1sm.T% I.nﬂ' mMru _qun mm lw | 70.774| ¢202e¢| | WV nua'u—n.
200 nme, mer| mesm| 19s0e| x| o| anm mra ) 0 o| dam.ies veman| wrlza| siom| meon Tan|( secar|snrom| 1eovara|  resseo| 23w m
m_ nme| srn22 ann 100 097 .oy mom| . MR N n.714 mom I [] 4,304 XD 1 0m a0 »aT10 102X |- Meoo] ’ gusm| a.N3 l.in}n ‘i1omeo] 1M ow 2113049,
o3 omr| vwe| nen| ween| aroal 0|  omme w23 raere ° 0| 3wl lem.1Dn| XCIO| FRID| Mex 1033 70e) e 0| remrinf 110204 | 200 S0
2008 27| meas| nore| menr| 7 amam mni| onwwy aon - o o emoeq 1mem| mio| miml xen 1aerz| Bzl remed 2emese) 130!
o 20| mew3| 2vess| 1mow ano| iesxm| eirma emen uL.::.: © 0| leom Lase| deesro( oM ! X308 roso| nye|amem| 1amae]| 170100 2w’
08 e[ 0| 1w 1T mema| resm| cemm wesn = 208 o smer asor.rar| Iraaioe| resem | mere won| asr|sans| awm| 2mmar|ssman
o neos) ome| wem| 1w p— o] onem rmim o nose| ermEm scam2| xarm 1m0 wex) reie| wmspassacst| cemanr] 213 78] Loe 3
008 mas| sy mew| 1emrse @ msw| emwn em e nmz 119008 sosc 097 | w133| 1e02ms| 2910e 0ax| APINoee] AGmer] e |lem 00
Lo D4 18726 @08 1992 ' ' QED)| . t-- BE ] orenn Twee oe.r% 2’33 N.res 10 are.n3| «0.IN mae| INe0rs a1 aMndanon| Aarmas| e wm
' 0 2@ 1ae] 191m c@on| 3| oeon w3es mon, Teisa) 14 e01.422 x| arem| 1erse| e e »ae ez L0 29 | 03 "W
' o | o3| wmo| 1eao exim - -tF ] t-run;‘ ®oue o 129 _ mmi| amone 1200 [ 0LrOM nxm: M ’ 31| mMrer par L0 208086 poxsaise
o2 m3 | 1mia awsre| mmia| pwmn s e 1eom| 1700 wxmies | «oen| 11woew| min 2] 2790 presam Py Y TRYRRTY
oty x| red o . cnes mos| cracm marn ™10 190} 1snece emrme| wroo| seiee| noam] T meen| merpaserses 1em.M RGP
e nm| we| vom emnn meses| .cremy seosn ‘_,. “wra | 21587300 s71e3n | satere| t20) M3 ™en| nDemsR Aneen piarse
L) npoi| some| 1aas| n1se? C omrme| o3| ewice Lk . wmam . e Ao vy | IR | 47373 =) niepirane srmahemiom
"2 mise| esos| smme] wism| | oman| wom| anraq vores 2ee 30 mom | rmie nazim| Wom| nar| wmon] o rame| ®irenmine - esmmenaizrem|
o <ol aes| ams| mies omoa| xmes| olen Lomxe mew T ran| mrn| nero| mWera| 1wse| wsel e nxpenss vnerr] wmenoelrcare
* e ol 1ol nes| @rs] 0 geewel wnirel emma wooxe - eisre| nemar] seam| - en| mmisw| “n=am| w@n| n - mmon) nmipreins) nesre| 1@ hemrin
- o0 of 1ol wrn| wws “aomm|  Qum| o oo w@zss| nam3s}l maen nse|( RITIR 14300048 ( 20 807| rMI@| 111113 T7.477| 29.600 k22080 | 1428000 | 1sw D e
mea - --—ol TS| wmms| Rl T - amen| coeae] aglanltinIm ounid) nidess) @730 | asa) nua|  serrm| moms| mse| mao Do) misomasese| amrm) wona s
ron o 16| -xmr| wms|. - arenn men| ence em  cim| nor rmes ;M| Fieaw| " rancm( Tmos| TmEE| @ nose| 2seefascen]| wame | 7o jariexe
002 ol 1xm .u,. amo| ner.ox mem| omim 1xaae. ‘mnem| roseorsl remows . Emse| MWW 1rmas( s o7 no:|  ovse| mose basraswe| Vo] re2m presme
s o val was| same “ matm| swom| eiwm rowan soom| ram2t] esm @m| wmim|  woiow| moe| miml am 1man| nawenasme| 1oiow| w0 e
" aae o an! mme| ame | wiow| w1 nde) ) amso -ra wntm|  moow| | mro| wer}] ere| mis Euim oarw :-u:'-:ug, Lo |
2008 o e}l nwel. wmi - * (v oom ‘”. - e sem 1710000 @ mwri] wasx wre| wxen n lnfu 308 319 34 @2 2 ool * 1 ea| ma02 34208 | nwesk] 2n053 DN D
ATER® e 11 (Comminmmide - . : - - - o B N

SAMAACISY DE RESULTADOS FINANC .\mnunwlmnumvnmmmm .
Mmmnuumucoummmmummm«rcwwmusneuulmvu S . e C. e N . ;

a € s ULTADOOS® K smma 74008 08 L OB PORDOR w e - Baatar P iil We e 180
ronom . | nguem! mom | Mo | rommned nomem | womms | moe LY s ——wea , Dutce v € . [ o- Aae Toms
Dinpmntsirs o | & - Camc | @ roen | @ sor. ~ [4 O» L - ooms | - Aasmaa Moo |Osem | e o
40| e Come roan | mims | aomane | rrecme | covmmone Fonam e bunameim e we ‘ - | |ommoel moma ] e—— o e ] masa [ aman
[ ) onorm | maws n-n:g_m- som honaoe Pemcn ws romal % cwrad - o e Pance miwen] oo - =
1093 ais]. as am i’ @3¢ .aoco|- o000 0.00 .0.00 azef - an .08, oo 12w (%3] - el - 134 - aoo] -oos )
1”4 aw| oes| . ave al? g4s  “aoo|  ooo] 000 © aoo| - . o en| . o0 a0 l2¢] oy aul . 247 aX -am a1
7] ai2| s anz] o Se4s.  aoof 00o] - ooo - 000 1.9 0.60 RCELY B Y 119 033 an .o osol -mesf - a6
e an| ae] aes| a0 a1 . a0 ooof oo - 0.00 “an .oeesf-c oasf. om 14 e ‘aze Tsarl 0 o anf - el
" a10|] ass] os| ao ‘ast 000 aoo] o000 Y Y ) ‘13 040 01| . 10| s an] > PET 18] aes s
T ST ) an [N oy 000 ooo] ocoo ow| - .402 N T] R 102 -04as Ton| . el Tam] e 198
1999 o] ezl - o e 165 000 0.00 000 000 5. 130 a47 0. oM TN o.1s 13 | 2s%) -a100] 130
2000 aos| aie ass ™ RY} 048 ooo] oo aco] e 301 0 aso 00 aa ae 106 so 131 w2
2001 cos| a1 a3 [0 16 o 0w 004 0.00 108 LR 030 022 08¢ 09 a1 nmn 334 (R 7] BN
2001 07| ai2 (XY w2 119 ossl”  o0a] - ooe| 000 8 C 43 ‘o [X}) 0.9 Qe aiy REEY 1| R} 11 o
2003 ao? alo ae [ ¥ ] 132 ae 0w 01} 0.00 n.an S04 _Oiu oq an o an 1428 3.04 Ly mr
2004 aos| eoal o4 o 1.2¢ o1t 0.00 614 0.00 1236 .38 036 ou oss| oes ail 13 3.4 197 sz
Jom aos| aos| ‘a3 a3 126 a3 ool o]’ 000 161 .3 0se [$Y] aed 'Y alo T a3 33 ™
2008 . ace| aa ass a3 L ) 0.00 on 0.00 [ER}) B AT - oet 03? 038 a4 ao 1.3 110 i 1043
2007 | ace| v 1% 1.28 000 o} o020 ’ 202 e 2.70 033 aol 034 Ge] ' o008 1.70 (R 2] e
008 } aas] ‘aos aso as 1.28 0.%0 on o] Y] 1894 [} 07 01le¢ 0 Qe eor N 20128 83 a0 1237
2000 ooce| aos 027, aas 128 037 014 0.28 008 043 [ R oes [ X} ' 043, co? 1198 s} «n B
2010 aci| ao2 a2 [$]) 18 oe 01 on o FIEN 00|  oed ‘o 0.6 (X1 008 e "10.08 et Jen
21 oo4 ao02 a2 [ $5] [BT) 0.33 023 03 Y VT SR R L 2 107 040 on 03¢ 0« 004 - an 107 0 133
w12 ao3| oo a3 ax -a39] LX) -o?m 127 [ X3 01 03? ol 28.32 e o a1 033 an om |. 230 nel . e e
23| . ans]| a0 e8| . s —o3 aeol. -an 126 & 0 0e0 020 11.00 T RT) 039 a1z a2 Qs (X 2.00) 111 e "
2014 aos| aor ae 0.2 ) —0.26 .16 ae 029 0es on ErY) 1200 asp an (%) 03 aw 2127 - 1209 3.20] | ne
013 o3| ae ale]- ale -] aes -0 L2 [ X} 027 oal aze 0.3 1334 - 0.34 ale e2f o031  ade .31 1330 3a 1897
26| ao02| a0 a1z e -~an2 ca -064 124 aa 037 0332 0 J1s0 1418 049 0.13 a2 030 aod Rl 1418 3.3 wn
2057 aco| e al0f an -a11 a» -06l 123 - o 028] o7 0.9 n 1423 ae an a7 om|”  om - Ay T8 ) n
18 oo @00 (L] a0, -ai [§3} . -an7 (X} as| os2| ° 0.9 310 15.33 a4 Qs e an o LR 1333 u
o1 60| em| ao| ew|. -ai6 e| -as 120 ae 0.2¢ 08?7 0.34 33.92 3.0 0.0 e -an] v aa| | 2o 13881 29?
2020 aco| aoo aoe [ -aje 0. -a80 119 Qe o] an " o34 .0 16.99 ass 0.28 010 a2 sod|. . a2 1639 v
221 aoco| eoo| a@| aor ez aa 03¢ 1M aa o] -ar YY) 1.4 1683 . aso 0| om] @ | nu YY) vl
203 aoo| aoo ace [ -ai0 s 04 117 ass az0 a% 03 3600 128 o2e] o ao7 Q20 am 4.0 17.28 P9
a3 aoo| @oo aoce sw| 7 -aow 031 ~060 1.6 asl an an o wary - 12.7¢ 032 o2 0.08 als| ~  om s [ A 1.7¢ 2330
e aco| aoo @0 (O] -0ce 0.6 -034 114 . oM a2 o 0.4l “aw . au RN aos]  aie am .33.07 soe .1
2029 0.00| 0.00 003 004 -00? 042 —od 413 oa 0.20 07 0.4 hlL MIYH 044 oo 904 013 002 34 88 20, o




GACETA DEL CONGRESO

Pdgina 47

Viemes: 14 de mayo de 1993 » -

PROYECCION'DEL SISTEMA MIXTO - suw-(dey ESTADISTICAS DE MERCADO DE CAPITALES
) sistema mixio
X PROYECCION FINANCIERA DEL PRIMER PILAR = 188 cot. 13.5 % Y TASAS DE INTERES
8ISTEMA MIXTO DE APORTE AL IS8 Y A FONDOS DE PENSIONES crecimiento 2.53% A
; APORTE AL 188 DE 8 % SOBRE 4 SALARIOS MINIMOS Y APORTE A FONDOS bio de .odad
| DE PENSIONES HABTA COMPLETAR UN TOTAL DE APORTE DE 13.5% 8OBRE: SALARIO cambio . :
A0 A Mo E RS A ST o b A6 DE fao ORES ¥ ' ' \
1 1004
PARA QUEENES TIENEN MENOS DE 40 ¥ 95 AFIOS RESPECTIVAMENTE TASAS DE RENDIMENTO REAL DEL MERCADO DE CAPITALES
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS ENTRE 1993 Y 2020 DE 2.53% \ :
hiosda it dononss 60 1969 : EVOLUCION HISTORICA 1981 - 1991
: : o
SALARIOS COTIZANTES . RECAUDGS TOTAL DEFICIT DEFICIT DEFICIT ( % ANUAL)
_ EN REGIMEN | EN REGIMEN TOTAL | POR NOMINA o ACUMULADO | ACUMULADO )
ANG PROPUESTO | ANTERIOR COTIZACIONES | PENSIONADO |  SUPERAVIT | ALS% AL3%
A ®) W+(B) 8% *(A)+ 135 - .
’ $645.5 .
1,993 $0.0 $0.0 $5,506.6 $4405 $350.9 $89.6 $767.4 $754.4
1,994 . $3,384.0 | $1,891.4 $5,275.3 $526.1 $407.1 $118.9 .924.6 $896.0 ANO TF ACCIONES
1,995 $3,662.3 | $1,639.9 | $5502.2 $541.4° $489.4 $72.0 $1,0429 | $994.9 1 ’98 1 8.7% 32.3%
1,996 $3,950.9 | $1,765.6 $5,736.5 $557.1 $497.7 $59.5 $1,154.5 $1,084.2 N
1,997 | $4,248.6 | $1,720.0 | $5975.6 | $573.2 | 85452 $27.9 |  $1.2401 | " $1.144.6 1,982 9.6%| 13.5%
1,996 $4,5435 | $1,68774 $8,220.9 $589.9 $601.2 ($11.3) 31_.290.6 $1,1687.7 B
1999 | $4,8330 | $1,640.4 | -$6,473.4 $606.1 | $655.4 (s47.3)| $1.3081 | $1,155.4 1,983 15.1 % -22.8%
2,000 $5,133.2 | $1,597.4 $8,730.6 $828.3 $712.0 ($85.7) $1,287.8 $1,104.4 i . o
- 2,001 $5,447.9 - $1,547.7 $6,995.5 $644.8 $758.4 ($113.8) .$1,238.8 $1,023.9 1 ‘, 984 1 3- 6% i '7.0 /O
2,002 $5,770.6 | $1,495.1 $7,265.7 $6635 | $828.2 ($164.7) $1,135.9 '$890.0 N i 1
2,003 $6,100.7 | $1,440.9 $7,541.6 | $682.6 $906.1 ($223.5) $969.2 $693.2 1 ,985 1 1-0% 1 5.4%
2,004 $6,4345 | $1,380.5 $7,824.0 : $702.3 [ $983.3 '(5281.0) $738.7 $433.0 .
(o) (o)
2.095 $6,781.8 | $1,329.7 $8,111.5 $722.1 $1,069.1 ($347.0) $426.5 $99.0 1 1986 9 2 /0 1 1 7-2 A)
2,008 $7,141.8 | $1,267.8 $8,409.8 $7425| $1,1345 ($392.0) $55.8 ($290.0) o, o,
2,007 $7,512.3 | $1,200.7 $8,713.1 $763.1 $1,2341 ’ ($471.1) ($412.5) - ($769.8) 1 1987 8 2 A’ 1 06'8 A)
2,008 $7.890.2 | $1,133.1 $9,023.3 $784.2 | $1,341.8 (_3557.8) ($990.7) ($1,350.5) . [e) o,

2,009 $8,277.5 | $1,0825 $9,340.0 $805.8 | $1,456.1. (_$850.4) ($1,690.7)[  ($2,041.5) 1 ! 988 2 ‘ 9 A) {34 * 7 /O i
2,010 '$8,661.7 | $1,003.8 $9.665.5 $828.4 | $1,576.6 ($748.1) ($2,523.3) ($2,850.8) o, [¢) : '
2,011 $9,056.5 $9423 $9,998.8° $851.7 | $1,669.4 . ($817.7) ($3,467.2) ($3,754.0) 1" 989 6 ' 2 A: 7 : 4 A) -

2,012 $9,464.8 $873.3 | $10,338.2 $875.1 $1,779.9 ($904.8) ($4,545.3) ($4,771.4) ! [¢) [¢)
. : . . (o]
2,013 $9,882.9 $801.8 | $10,664.7 $898.9 | $1,930.0 ($1,031.1) ($5,803.7) ($5,945.7) 1 990 4 4 /0 1 5 8/
£ q 5 3 o,
2,014 | $10316.1 | , $721.7 | §11,037.7 $922.7 | $2,083.8 |. ($1,180.9)| ($7.254.8)| ($7,284.9) 1 991 8. 2% 171. 9 /o -
2,015 $10,769.0 $646.8 | $11,415.6 $948.8 | $2,210.6 ($1,261.8) ($8,879.3) ($8,765.3)
2,016 $11,223.9 $5955 | $11,819.4° $978.3 | $2,313.4 ($1,335.1) (310.65d.4) ($10,363.4) [¢) o,
. : S : . . O
2,01'{ $11,671.2 $545.1 | $12,216.3 3‘1,007,3 $2,462.3 ($1,455.0) ($12,648.4)| ($12,129.3) PROMEDIO 8 8 A) 44 1 /
2,018 $12,097.0 $505.6 | $12,602.7 $1,036.0 | $2,641.7 ($1,805.7)| ($14,884.4) (514,0_98.9) . . T
2,019 $12,525.3 $470.0 | $12,995.3 $1,085.5 | $2,797.9 ($1,732.4) (317.:!81 0)| (81 6.254.3) . s - A n . .
2,020 $13,086.1 $278.7 | $13,366.8 $1,084.7 , $2,970.68 ($1,886.0)| ($20,115.0)| ($18,627.9) FUENTE ESTADIST|CAS DE ANIF Y BOLSA DE BOGOTAI 1 992
FUENTE: JLB ACTpARlPS; PROYECCIONES PARA LA REFORMA DE A kEGURIOAD 5OCIAL
SEGUN ESTQD!O Y PROYECCIQNES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL ISS
1 : . N
(A) Corresponde a los salarios cotizantes de ‘menos de 4 salarios minimos :
de afilados menores de 35 y 40 afios respectivamente, con el nuevo reglmen .
soglfn ol cual s6lo reciben de este pilar (ISS) el equivatente a 50% de la pensldn TASAS DE INTERES REAL (%) . . :
(B) Corresponde a los salarios cotizantes de afilados mayores de 35 y 40 afos PROMEDIOS MENSUALES ' o
aquienes se les continua apilcando el regimen actual ;
(C) Correlgonda al 8% sobre (A) mas 13.5% sobre (B) . . ’ -‘
: - . - . M 1,980 1.981 ) 1, 1, ) . 1. 1.988 1,989 1, 1, 1, -
: : . , [[=ES 981 1,982 1,983 1984 1,985 1,986 1.987 990 1,991 992
NOTA: El valor de afiliados para 1992 reportado por el ISS puede tener una sobrevaloracidn derivada Ene. |n.d. 1350 11.22 10.19 1557 1386 900 868 692 297 569 289 354
de afiliaciones repetidas a lo largo del afio en el sector de :a construcci,o'n y semejantes. Por este Feb. |n.d. 13.27 1090 10.76 1495 11.39 546 .8.80 5.75 " 410 488 1.67 0.81
motivo las proyecciones presentadas conducen a resultados optimi§tas. . Mar. [n.d. 11.80 950 1033 1533 962 6.10 B8.16 656 487 504 377 069
PROVECCIbN FINANCIERA DEL PRIMER PiLAR = IS8 - sup - (def) br. [n.d. 1074 897 922 1647 874 637 848 559 661 4.86 327 239
8IBTEMA MIXTO DE APORTE AL {88 Y A FONDOS DE PENSIONES ‘sistema mixto  [May. | 286 11.40 8.48 892 1757, 581 1212 613 595 661 4.86 327 239
APORTE AL 188 DE 8 % B8OBRE 4 8ALARIOS MINIMOS Y APORTE A FONDOS o .
DE PENMONEB HASTA COMPLETAR UN TOTAL DE APORTE DE 13.5% SOBRE S8ALARIO cot. 13.5 % un. 486 11.19 807 1037 1678 549 1502 468 469 7.74 470 398 (4.71)
5A?ogepig:%gsé‘r?g%%ﬂ\“rE\ND%AEN?:%S%? P;g)MBRES Y crecimiento 5% ul. 6.20 1205 7.08 11.23 1696 753 1502 7.21 4.08 777 583 3.95 (545)
PARA QUIENES TIENEN MENOS DE 40 Y 35 Agos RESPECTIVAMENTE cambio de edad go. 854 11.77 6.47 1262 1634 8.72 1282 398 453 596 493 558 (1.73)
CON CRECIMIENTO MEDIO DE AFILIADOS ENTRE 1983 Y 2020 DE 5 % Sep. | 7.47 1167 575 13.31 1541 895 1210 455 244 486 471 862 026
; Miles de Milones d 992 B ’ : ) PO : ' ! ' DY, ’ :
i _ (W1os co Milonos de pesos de 1993) loct. | 648 1215 5.04 1363 1699 870 11.04 515 252 543 (467 648 102
' SALARIOS COTIZANTES ~RECAUDOS TOTAL DEFICIT GEFICIT DEFICIT Nov. 920 11.86 5.09 1363 16.18 865 1021 6.12 325 534 395 7.00
to_ ENREGIMEN | ENREGIMEN | TOTAL POR NOMINA o ACUMULADO | ACUMUIADO Dic 8.61 1104 4.10 1459 13.74 1077 9.20 7.98 2.91 6.18 3.89 7.54
ANO PROPUESTO | ANTERIOR ; | COMZACIONES [PENSIONADO(  SUPERAWIT ALS% AL3%
O] (8) (A+(8) XA sy - ) }
1992 - — = $645.5 Fuentes Banco de la Republlca DIE y DANE
1,993 $5,506.6 $440.5 $350.9 $89.6  $7687.4 $754.4 Basados en promedios mensuales de a encuesta diaria a Bancos y Coporaciones Fmanmeras
1,994 $3,436.2 | $1,916.8 $5,353.0 $533.7 $407.3 $126.3 $932.1 $903.4 e.Indice de Precios al Consumidor Total ponderado
1,995 $3,760.3 | $1,882.7 $5,842.9 $555.0 $469.9 $85.1 $1,083.7 $1,015.6 )
1,996 $4,103.9 | $1,6457 | $5.949.6 ;577.5 $498.6 $78.8 $1,195.8 $1,124.9
1,997 $4,465.3 | $1,806.1 $6,271.4 $601.0 $546.8 $54.3 $1,309.8 $1,212.9
1,996 $4,839.1 | $1,7719 $6,611.0 $626.3 '$603.8 $22.6 $1,397.9 $1,271.9 ’ . : ’
1,999 $5,217.7 | $1,753.3 $86,970.9 $654.1 $659.3 ($5.2) $1,462.6 $1,304.8 . . ; : :
2,000 $5,621.0 | $1,728.4 $7,349.5 368_3.0 $717.8 ($34.8) $1,500.9 $1,309.2 ' DATOS INTERNACIONALES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL
2,001 $6,053.6 | $1,696.0 $7,749.6 $713.3 $766.8 ($53.5)| .$1,522.4 $1,294.9 . : . . ’ .
2,002 $6.510.0 81‘,880.1 $8,1 70.1 $7449 $829.9 ($95.0)| . $1 ,5b3,8 $1,238.8 i
2,003 $6,991.7 | $1,621.9 $8,613.8 $7763 $921.8 ($143.5)|, $1,435.2 $1,132.4 : . ’
2,004 ( " $7,495.7 | $1,586.4 | $9,082.1 $813.8 | $1,004.0 ($190.2)|: $1,316.8 $976.2 -
2,005 $8,034.9 .| $1,540.6 $9,575.68 $850.8 | $1.096.5 ($245.7) $1,136.9 $759.8 COMPARAC|ON lNTERNAClONAL DE SISTEMAS PENSIONALES
2,008 $8,606.4.{ $1,491.1 | $10,099.68 $890.0 | $1,169.8 .($279.8) $914.0 $502.8 ’ . ) i
2,007 $9,215.9 | $1,434.2 | $10,6850.2 $930.9 | $1,279.0 ($348.1) $611.6 $169.8 ;
2008 | $9.8589 | $1375.2 | $11232.1 | | s9742 | $1.387.2 | (s4230)|  s210.2 |  (s2s8.1)| EDAD DE PENSION | SEMANASDE | PIENSION COMO %
2,009 | $10,535.9 | $1,3109 | $11,846.8 | - $1,019.8| $1,524.3 ($504.5) ($274.3) ($760.0) PAIS HOMB./MUJ. COTIZACION DEL SALARIO
2,010 $11,238.8 | $1,259.7 812,496._.': - $1,069.2 | $1,860.3 ‘($591.1) . ($879.2) ($1,373.9) - "
. 2,011 $11,984.6 | $1,203.3 | $13,187.9 ; 81,121.? $1,764.1 :(5642.9) ' ($1,568.0) ($2,058.0) : .
2,012 $12,7799 | $1,1354 | $13,9153 | 31.17.'?"‘7 $1,894.1 4.(3718.5) ($2,362.8) (32,338.2) COSTA RlCA 57/55 1800 40%
2,013 $13,622.7 | $1,061.8 | $14,684.6 | $1,233:2 | $2,087.7 ($834.5) ($3,315.4) ($3,757.9) - o
2,014 | $145234 | $9740| $15.497.4 $1,203.4 | $22490 | ($9556)| ($4.438.8)| ($4,826.3) 65/65 540 40% i
2,015 $15,469.7 $888.6 | $16,358.4 $1,357.5 | $2,394.7 ($1.037.2) ($5,695.9) ($|6 008.3)
2,016 | $164352 | $8327 | $17,266.0 i$1,427.2 | $2512.3 | ($1,085.1)| ($7,0858) ($7,273.6) : ;
2,017 | $17,456.7 | $777.1 | $18,233.8 | $1.501.4 | $2,700.1 | ($1,198.7)| ($8.617.7)( ($8,890.5) VENEZUELA 60/55 750 30%
2,018 $18,521.9 $736.2 | $19,258.2 "$1,581.1 | $2,919.2 ($1,338.1) ($10,386.7)| ($10,289.3)
2,019 $19,644.0 58993 $20,3434 $1,665.9 [ $3.120.5 | ($1,454.8)| ($12,3608)| ($1 2.Q52.8) :
2,020 $21,0484 | . $424.2 | $21,470.6 $1,7410 | $3.344.2 | ($1.603.2)] ($14:581.9)| ($14,017.4) ' MEXICO 65/65 500 35%
‘FUENTE:‘IB‘A‘CTU‘KNID‘S‘FRUY‘ECCI NES PAFA TA REFORMATE L SEGURIDAL SOCIAL B
SEGUN ESTUDIO Y PROYECCIONES DE JLB ACTUARIOS-90 PARA EL 1SS ; ) _
. . L)
(A) Corresponde a los salarios cotizantes de menos de 4 salarios minimos BRASIL 65/'60 240 . 70%
* de afilados menores de 35 y 40 afos respectivamente, con el-nuevo re’gimen . . . >
segunel cual sblo reciben de este pilar (ISS) el equivalente a 50% de la pensicn ' o,
(B) Corresponde a los salarios cotizantes de afilados mayores de 35 y 40 afios FRANCIA 60/60 2000 50%
aquienes se les continua apilcando el régimen actual -
(C) Corresponde al 8% sobre (A) mas 13.5% sobre (B) - i
: ) ALEMANIA 65/65 2000 60%

NOTA: El valor de afiiiados para 1992 reportado por el ISS puede tensr una sobrevaloracion derivada
de afiliaciones repetidas a lo largo del aho en el sector de la construccion y semejantes. Por este
motivo las proyecciones presentadas conducen a resultados optimistas.

FUENTE: U.S. DEPARTM_ENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES, RESEARCH REPORT No.61
- COMISION NACIONAL DE VALORES Nos.68Y 7, 1867
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Pégina 48
EDAD DE JUBILACION (HOMBRES/ MUJERES)
SECTOR SECTOR
PAIS PRIVADO PUBLICO
BELGICA 65/60 . 65
BURUNDI 55 60/55
CANADA 65 60
EE.UU. 65 62
FILIPINAS © 60 60
FINLANDIA . 65 63
GRECIA 65/60 65
ITALIA 60/55 . .65
NIGERIA 55 60
|PAKISTAN 5%.30 60
SENEGAL _ 55 55
SRILANKA 55/50 55
SUIZA 65/62 62/60
TURQUIA 55/60 65

FUENTE: INVESTIGACION NO PUBLICADA

El suscrito Senador de la Reptiblica solicita a las mesas directivas de las Comisiones
Septlmas Constitucionales del Congreso de la Repubhca, se incorpore en el acta de la
sesion de la fecha la siguiente

Constancia:

Que he firmado la ponencia presentada por'la Subcomision de Ponentes del
Proyecto de Reforma a la Seguridad Social, reservdndome el derecho a hacer las
modificaciones al articulado que ha sido presentado e incluir los articulos nuevos que
considere pertmentes

Miembro Comisién VII del honorable Senado :
Ponente Proyecto de Reforma a la Seguridad Social,

Alfonso Angarita Baracaldo.
Santafé de Bogotd, D.C., mayo 12 de 1993.

Constancia:

Santafé de Bogota, mayo 10 de 1993
Sefior doctor

Alvaro Uribe Vélez

Senador de la Repubhca
Ciudad

Ref.: Comentarios a la Ponencia y Pliego de Modificaciones del Proyecto de Ley No.
155 de 1992. “‘Por el cual se crea el sistema de ahorro pensional y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad social’’.

Honorable Senador:

Antes que todo quiero felicitarlo por el excelente documento de Ponencia. Despues
de las discusiones y foros sobre el tema es bastante complicado tratar de reunir los
diversos puntos de vista expuestos. Sin embargo, de manera inteligente y concisa logré
integrar las diversas y dispersas opiniones e inquietudes que Senadores, Representantes,
expertos, gremios, sindicatos y trabajadores presentaron alo largo de las deliberaciones
sobre el proyecto de la referencia. No obstante, quiero hacerle algunos comentarios que
de considerarse pertinentes, podrian incluirse en el texto de la ponencia.

Anexo documento con glosas al articulado del Pliego de Modificaciones y un
cuadro comparativo de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, sin
perjuicio de que en el curso de la discusion presente sugerencias adicionales.

Los siguientes comentarios a la Ponencia se centran en apreciaciones bastante
generales que buscan basicamente complementar lo expuesto. En particular pretenden
transmitir al ciudadano lo complejo de la escogencia de un sistema de financiacién
pensional,. lo- mismo que los sacrificios que deben soportarse y los riesgos que se
correran en el futuro. También se enderezan a clarificar qué costos son heredados del
sistema vigenteé y cuales son generados por la reforma, con el 4nimo de que al ciudadano
comin se le haga parscipe de las consecuencias y riesgos que tomen sus legisladores y
gobernantes:

1. Lacreacionde un sistema dual en el cual dos (2) reglmenes complten entre si por
lograr la afiliacion del mayor nimero de trabajadores, exige la existencia de dos
requisitos basicos para que pueda operar 6ptimamente.

En primer lugar, requieré que se den las condiciones para que ambos sistemas
puedan competir, en lo posible, en igualdad de condiciones y en &l largo plazo termine
primando el que resulte m4s rentable socialmente. Esto implica no introducir sesgos en
favor de uno y otro sistema, en forma tal que se llegue en la prictica a terminar en un
monopolio que vaya en contra de los intereses de 1a mayoria de la poblacién colombiana.
Un sistema dual abre la posibilidad de que con el tiempo cada uno demuestre sus
bondades y evidencie sus defectos lograndose de esta suerte consolidar el mejor modelo
para el pais. En esta medida podria afirmarse, como lo hace el documento, que estamos
ante unrégimen transitorio. Todo sistema pensional exige una constante vigilancia para
asi lograr introducirle a tiempo los correctivos necesarios, ante eventuales cambios de
los supuestos iniciales. Sin embargo, condiciones que de antemano establecen diferen-
cias —vgr. en cuanto al niimero de semanas de cotizacién— van en contravia de la libre y
equilibrada competencia.

En segundo lugar, paraque el sistema dual opere de manera sana, debe informarse
debidamente al usuario acerca de los pros y los contras de cada alternativa, para que, éste
pueda escoger el que méejor le parezca. En la presentacion de los dos sistemas no quedan
muy claras las ventajs y desventajas de cada uno. De antemano determinar cual de los
dos serd mas benéfico para el usuario, es muy dificil. Contodo, se deben hacer explicitas

“todas las variables y factores que serdn determinantes en su futura evolucién. No

podemos evitar que haya riesgos durante el camino, pero por 1o menos si los debemos
anunciar. .

En el caso especifico del régimen de prima media con prestacién determinada se
debe subrayar que las tasas de cotizacién y los demds requisitos de acceso al sistema
logran el equilibrio financiero durante un nimero determinado de afios (alrededor de
20). Después de éstos, la tendencia demografica hacia el envejecimiento de la poblacién
y las consecuencias de la ampliacién de la cobertura a toda la poblacion, seguramente
llevarén a tener que incrementar las tasas de cotizacién. Sin embargo, dependiendo de 1a
tasa de crecimiento de la economia y de los salarios y de la tasa de rentabilidad de las
inversiones, este régimen puede mostrar un crecimiento mas dindmico en los beneficios
otorgados. El riesgo que debemos poner de presente es.que en un futuro se podria
desplazar los problemas de transicion a un momento en el cual el sistema seria mucho
mads maduro y, por lo tanto, mayores serian los costos de transicion.

De otra parte, es necesario hacer énfasis en que en el régimen de ahorro individual
con solidaridad el monto de los beneficios obtenidos depende fundamentalmente de la
evolucidnde latasa de interés real de laeconomia. Si éstaes mayor que la de crecimiento
de la economia en el largo plazo, quien haya escogido este sistema habra tomado la-
mejor decision. Si por el contrario, 1a tasa de interés es menor que la esperada (alrededor
de 5% real), los rendimientos serdn menores y las pensiones que se podran financiar con
los ahorros serdn 1gualmente inferiores. Con todo, también puede ocurrir lo contrario.

En el sistema de prima media la prestacion final estd definida de antemano,.
mientras que los niveles de cotizacion no. En tanto que, en el régimen de ahorro
individual los niveles de cotizacién obligatorios se determinan en el largo plazo, no asi
los montos de la pensién. 3

Para asegurar la estabilidad financiera de un sistema pensional no importa si se
escoge unsistema de prima media con prestaciondefinida o uno de ahorro individual; las
contribuciones necesarias, los requisitos de acceso deben fijarse de acuerdo con un
conjunto de datos o hipétesis sobre el desarrollo socio-econémico y demogréfico.
Cualquier cambio en este conjunto implica un reajuste en las demds condiciones.
Mientras en el sistema de prima media cualquier desajuste se reajusta, por lo general,
con un aumento de los niveles de cotizacién, en el sistema de ahorro individual, por su
parte, se ajusta por medio de un cambio en el monto de las pensiones sin que, en el
tiempo, si se quiere mejorar el mismo, se opte por el incremento en las cotizaciones.

Tampoco se le puede decir al pais que las pensiones no cuestan o que su financia-

" cion se puede diferir indefinidamente en el tiempo. Podemos perfectamente demorar los

incrementos en cotizaciones, pero tarde o temprano quienes pagar4n los costos sern los
mismos usuarios. Por esto no creo conveniente posponer el mcremento del 13.5% para
1995.

Asi mismo, se puede reducir la edad de jubilacién a 62 o 60 afios o el nimero de
semanas de cotizacion, pero esto no quiere decir sino que los afiliados al sistema de
capitalizacién acumulardn un montomenor en sus cuentas de ahorros, o que los afiliados
al sistema de prima media posiblemente requerirdn de maneramas rapida un aumento en
los montos de cotizacion. - .

2. Deben diferenciarse muy claramente en la ponencia los costos que implicaria la
Reforma Pensional. En la actualidad mucho se ha escrito acerca de la adopcién de un
nuevo sistema de pensiones y a su aplicacién se le ha atribuido una gran deuda fiscal.
Infortunadamente no se ha diferenciado qué parte de los recursos fiscales destinados a la,
reforma son resultado de la adopcwn de un sistema de este tipo y qué parte se debe a
obligaciones causadas en el régimen anterior que de alguna manera se tendrdn que
asumir, exista o no régimen de capitalizacién individual.

Independientemente del régimen pensional escogido (sistema de capitalizacion
individual o reparto simple), ésta es una deuda ineludible que habré que enfrentar. Se
paga, se desconoce o se ast'ne una posicion intermedia, pero no existe ninguna otra
alternativa. Si se decide pagar, existen pocas opciones: o.se financia fiscalmente o se
suben las cotizaciones del sistema (financiacioén para-fiscal) independientemente de la
forma como ésta se financie, ella no es producto de la adopcién de uno u otro régimen,
como quiera que éstos son simples sistemas de financiamiento pensional, que no
eliminan la existencia de la cuantiosa deuda ya causada y que de todos modos debe
pagarse.

La adopcién de un nuevo 51stema s6lo genera los gastos correspondientes a las
garantias estatales (garantia de pensién minima y auxilio monetario por vejez) y los
subsidios temporales y parciales que se darian a personas de bajos recursos. Empero, no
existe una clara cuantificacion de su costo.

Con respecto a los famosos bonos pensionales, que se crean como mecanismo de
transicion, hay que tener claro que éstos no son -un gasto adicional generado por la’
reforma, ni tampoco un regalo producto de la misma. El monto de los bonos pretende
reconocer el capital que se debié haber acumulado durante el tiempo de afiliacién al
antiguo sistema o al de prima media, cuando, después de untiempo, se decide cambiar al
sistema de capitalizacién individual con solidaridad.

Porltimo, mucho se ha argumentado en contra de reconocer esta deuda, 1o mismo
que en favor de mantenerla oculta. Sin embargo, ésta s6lo podria permanecer oculta
cuando la carga para las generaciones futuras no implique obligaciones demasiado
onerosas para ellas. Con otros términos, en la medida en que la deuda pensional vaya
reflejando gastos futuros inmanejables, con ocultarla no se evitardn todos sus efectos
macroeconémicos.

3. Dada la necesidad de adoptar una reforma integral a la seguridad social, el
proyecto deberia hacer una referencia mds explicita y general al sistema de asistencia
ptblica.

Hasta el momento en Colombia el concepto de seguridad social se'ha ¢tircunscrito a
los esfuerzos y mecanismos de los individuos que pueden cotizar para protegezse de las
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contingencias que menoscaben la calidad de vida. Sin embargo, bien es sabido qhe el
concepto de seguridad social es mucho més amplio. Este no es sélo el con junto de
mecanismos adoptados por los individuos y por la sociedad, sino también por el Estado.
Se del;en’an integrar los mecanismos estatales y particulares de la hasta ahora denomina-
da asistencia publica a cargo del Estado, con la seguridad social a cargo de los
empleadores y trabajadores. :

El Pliego de Modificaciones toca el tema, pero de una manera bastante tangencial y
puntual al referirse a la prestacion especial por vejez, en el libro de servicios sociales y
corl};)llementarios. Seria conveniente hablar de un sistema general de asistencia piblica o
social.

Una alternativa podrfa ser la creacién de un libro especial sobre el Sistema de’

Asistencia Social, cuyo objeto se resumiria en la siguiente propuesta de articulo:
“‘El Sistema de Asistencia Social tiene por objeto garantizar a la poblacién su
derecho a la asistencia social, cuando se encuentre en situacién de extrema pobreza o en
condicién de alta vulnerabilidad por causas sociales, econémicas o culturales, ante los
riesgos de invalidez, muerte, o enfermedad fisica o mental que ponganen peligro su vida
o la salud y la vida de los demis.’’
Reciba un cordial saludo,

Maristella Sanin Posada.

L

Los suscritos miembros de la Comisién Séptima de la Honorable Cdmara de
Representantes, ponentes del Proyecto de Ley ntimero 155 “‘por la cual'se reforma el
Sistema Pensional y se dictan otras medidas sobre Seguridad Social’’ nos permitimos
hacer las siguientes aclaraciones: )

: 1. Acompaiiamos con nuestra firmala ponencia para que por reglamento se realice
la publicacién y se inicie la discusion del articulado.

2. Dichas firmas no comprometen la aprobacion final del proyecto, pudiendo en un
momento determinado cuestionar o negar los articulos que no compartimos.

3. Consideramos que el proyecto de la seguridad social en materia de salud
necesita un estudio pormenorizado y profundo por lo que proponemos la creacion de una
subcomisién que haga recomendaciones, buscando mejorar el mismo. ’

Jaime Arias Ramirez, Carlos Celis Gutiérrez, Alvaro E. Benedetti Vargas, Jorge
Humberto Gonzélez Norefia. )

Ponencia para primer debate al proyecto *‘por el cual se crea el Sistema Integral de
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones’’. ;

Sefior Presidente y Honorables Representantes de la Comisién Séptima:

En cumplimiento de mis funciones como miembro de la Comisién de ponentes
nombrada por el Presidente, doctor Gustavo Silva, cordialmente me permito presentar a
consideracion de ustedes la ponenciapara primerdebate al Proyecto de Ley ‘‘Por la cual
se crea el Sistema Integral de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones’’.

Espero que la ponencia y las consideraciones planteadas contribuyan positivamente
en el debate y permitan al Congreso de la Repuiblica la expedicién de una ley que esté a la
altura de las grandes necesidades y aspiraciones de la poblacién colombiana en materia
de seguridad social, como sé€ que es el objetivo de cada uno de los miembros de seguridad
social, de la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes.

1. Consideraciones generales

Frente a las grandes necesidades del pais en materia de seguridad social, sin duda
alguna existe claro consenso al interior del Congreso de la Repiiblica sobre la necesidad
de que el pais cuente con una Ley General de Seguridad Social, que contemple las
diferentes prestaciones y servicios que le son inherentes como servicio piblico, refuerce
la solidaridad, permita gradualmente superar los problemas del actual esquema y
ampliar la cobertura para proteger a los colombianos marginados de la afiliacion a las
actuales entidades, principalmente el sector informal urbano, el campesinado y la tercera
edad.

Porestas razones, se realiz6 un gran esfuerzo por parte de los ponentes del proyecto
y de las comisiones séptimas en conjunto, que decidieron asumir con seriedad el reto de
transformar sustancialmente la propuesta inicial del Gobierno Nacional, restringido
simplemente a la creacién del Sistema de Ahorro Pensional.

Este trabajo se expresa en la decisién de no atender el mensaje presidencial de
urgencia y de escuchar en miltiples y amplios €scenarios a todos los sectores del pais
interesados en el tema, en el disefio de una ley general que con un criterio mas amplio
contempla las prestaciones econdmicas, la atencion en salud y los programas sociales
complemenptarios, la preservacién del Instituto de los Seguros Sociales, la libertad de
eleccion del trabajador, la reduccién de los requisitos exigidos en el proyecto guberna-
mental para acceder a la pension y el disefio de un esquema institucional mas amplio para
la prestacion del servicio.

Con el fin de adecuar el proyecto a la realidad del pais y a las necésidades de la
poblacién, durante los diferentes foros y debates, los representantes de la AD M-19 en la
Comision de Ponentes insistimos reiteradamente en los siguientes planteamientos sobre
la reforma al sistema pensional:

1. Fortalecimiento del ISS y del Sistema de Prima Media Escalonada

El ISS y el Sistema de Prima Media Escalonada deben ser fortalecidos como ejes
centrales del manejo pensional en el pafs. El sistema de Prima Media Escalonada fue
disefiado técnicamente para las caracteristicas y necesidades del pais, y ha demostrado
en 25 afios ser totalmente viable financieramente, como lo demuestra el hecho de que las
pensiones a cargo de la entidad se pagan en su totalidad y cumplidamente a mas de
200.000 pensionados, y se han constituido unas reservas de mas de $550 mil millones,
que en poco tiempo superaran el billon de pesos. No existe en el pais experiencia ni

estudios que garanticen la conveniencia de cambiar a un sistema de prima media fija
como el que se ha propuesto. Los aumentos en la cotizacién deben ser graduales en el
tiempo, empezando con el 9% en 1997 y aumentando cada 4 aiios hasta llegar a sélo el
14% en el 2020, que como se ha demostrado con célculos actuariales, mantiene
financieramente el sistema, sin necesidad de aporte presupuestal alguno.

Ademads, permite que los empleadores asimilen gradualmente el aumento en los
aportes tanto para pensiones como para salud (con cargas sobre la nimina que se
incrementan a mas del 34%), no se estimule la evasion o que la generacién de empleo no
se resienta o se informalicen aiin més las relaciones laborales. )

" Los fondos administrardn el sistema de ahorro individual, con los requisitos y .
beneficios propuestos por el Gobierno en el Proyecto de Ley 155/92, tinica forma de
garantizar su supervivencia y que no se constituyan en una fuerte presién sobre el
presupuesto nacional. '

2. Objetivo: la ampliacion de cobertura

Los Fondos de pensiones se justifican inicamente si permiten ampliarla cobertura
pensional, y no si entran a sustraer los afiliados que el ISS ha captado y atendido a lo
largo de 25 aos. Por lo tanto, los actuales afiliados al ISS no podrén cambiar de régimen
antes de 5 anos, periodo prudencial para que los fondos madureny se sepa si convienen o
no a los trabajadores y al pais. Como dice la Contraloria, no se puede convertir en una
aventura econémica el futuro de los actuales afiliados, que tienen plenamente garantiza-
da su pensién en el ISS.

3. Racionalizacién del régimen de requisitos — beneficios

En cuanto a los requisitos, creemos que se debe mantener la edad minima en 55
afios para las mujeres y 60 para los hombres, para garantizar a los trabajadores colombia-
nos el disfrute de su derecho pensional cuando estin en condiciones de hacerlo.
Proyecciones realizadas con los datos de JLB Actuarios permiten concluir que con el
aumento de aportes y requisitos no es necesario aumentar la edad de pensionamiento, ni
se generan desequilibrios financieros. Ademas, el régimen garantiza endégenamente el
pago de las pensiones minimas, sin necesidad del aporte fiscal del Estado.

Como integrante de la Comision de Ponentes, y con el fin de que el proyecto de
reforma a la seguridad social pueda ser ampliamente debatido en las Comisiones
Séptimas conjuntas, presento a consideracién de los honorables Representantes ponen-
cia favorable al Proyecto de Ley ‘‘por la cual se crea el Sistema Integral de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones’’, enfatizando que la reformaa la Seguridad Social
en Salud debe tratarse prioritariamente y constituir el Primer. Capitulo de la Ley, y
reafirmando que se debe fortalecer en el manejo pensional el sistema de prima media
escalonada a cargo del Instituto de los Seguros Sociales.

Las siguientes son las modificaciones que se deben realizar al articulado propuesto
por el Ministerio de Trabajo, por el Ministerio de Salud y la Coordinacion de Ponentes.

MODIFICXCIONES AL PROYECTO DE ARTICULADO SOBRE EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

A. Sistema general de pensiones

ARTICULO 12. Regimenes del Sistema General de Pensiones. Queda: ‘‘El Siste-
ma General de Pensiones estd compuesto por dos regimenes:

a) Régimen de Prima Media Escalonada

b) Régimen de Ahorro Individual

Se debe eliminar la palabra solidaridad del régimen de ahorro individual, porque
ésta no es una caracteristica exclusiva, ya que el de prima media escalonada también
garantiza solidaridad. No se puede inducir con sofismas que uno si tiene solidaridad y el
otro no, porque sencillamente no es cierto. Ademas, por Constitucién todo sistema de
seguridad social debe ser solidario (art. 48 C.P.N.). ’

ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

“‘b. Laseleccién de cualesquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior
es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su
eleccién al momento de la vinculacién o del traslado.

El empleador que desconozca este derecho y en cualquier forma induzca u obligue
a] trabajador a seleccionar un régimen o entidad administradora, se hara acreedor a
multas entre 100 y 1.000 salarios minimos mensuales legales, que serdn abonados a la
cuenta del trabajador o se le acreditardn como requisito.

Corresponde a la Superintendencia de Administradoras de Pensiones investigar las
denuncias de los trabajadores e imponer las multas correspondientes;

e) Los afiliados al sistema general de pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos s6lo podran
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco afos contados a partir de la seleccién
inicial, en la formas que sefale el Gobierno Nacional.

Se debe agregar un inciso ‘ ‘no obstante los trabajadores que alaentradaen vigencia
de la presente ley se encuentran afiliados al régimen del seguro IVM del Instituto de los
Seguros Sociales, continuaran afiliados a este régimen y s6lo podran trasladarse, si lo
deciden libremente, después de transcurridos cinco afios’’. -

ARTICULO 19. Base de cotizacién de los trabajadores dependientes de Ios secto-
res privado y piiblico. Eliminar el inciso 5. -

‘“‘Cuando se devenguen mensualmente mas de 20 salarios minimos legales mensua-
les vigentes, la base de cetizacién podra ser limitada a dichq monto por el Gobierno
Nacional’’. )

Porque elimina una formade solidaridad intrasocial que es necesario preservaren el
ISS.

ARTICULO 21. Monto de las cotizaciones. ‘‘El monto de las cotizaciones al
sistema general de pensiones serd el siguiente:

a) Régimen de Prima Media Escalonada
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Periodo Cotizacién
1993-1996 8%

1997-2000 - 9%
2001-2004 F10%

2005-2008 11%

2009-2012 12%

© 2013-2016 13%

" 14%

2017-2020

b) Régimen de Ahorro Individual S
Trece punto cinco por ciento (13.5%) del salario base, durante. todo el tiempo de
afiliacién”’

: f
: : i

TITULO II-

REGIMEN DE PRIMA MEDIA ESCALONADA

ARTICULO 35. Requisitos para obtenerla pcnszon de vejez. “‘Para tener derechoala
pensmn de vejez, el afiliado debera reunir las 51gu1entes condiciones:

1. Haber cumphdo sesenta (60) afios de edad si es hombre y cincuenta'y cinco (55)
afos si es mujer. |

2. Haber cotizado un m1n1m0 de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo’’.

Agregar ‘“Parégrafo 3. No obstante el requisito establecido en el numeral 2 de este
articulo, cuarido el trabajador lo considere conveniente, podrd seguir trabajando y
cotizando durante 5 afos mds, ya sea para aumentar el monto de la pensién o para
completar los requisitos, si fuere el caso’

No se puede restrmglr alos trabajadores la p031b111dad de seguir laborando después
de cumplida la edad minima de pensionamiento, méxime en el caso de trabajadores cuya
productividad intélectual y experiencia es mayor a esa edad (profesores, investigadores,
profesionales).- A medida que la sociedad madura, adquiere mayor valor el trabajo, y
para los pensionados constltuye una etapa critica el retiro cuando pueden seguir laboran-
do productivamente.

ARTICULO 36. Monto dela pensmn de vejez. ‘‘El monto mensual de la pension
de vejez serd equivalente al 45% del ingreso base de liquidacion por las primeras 500
serlnanas cotizadas y un incremento del 3% por cadar cincuenta (50) semanas adicio-
nales

PARAGRAFO: Si despues de cumplir el requlsgto minimo de edad y tlempo de
cotizacién el afiliado opta por seguir laborando y aportando recibird un dos por ciento
(2%) adicional por cada afio adicional cotizado, sin:que pueda exceder el 10%.

La férmula propuesta en el articulado implica; necesariamente, que para tener .
derecho a una pensién equivalente al 75% del salario base (pensién actual), tenga que.

aportar 1.250 semanas, lo que en la préctica significa un aumento de los requisitos de
pensionamiento, por encima al establecido en los fondos de pensiones (1 200 semanas).

Creemos que el sistema actual no debe modificarse.

En el caso de trabajadores que continuen aportando voluntariamente hasta los 65
afios (hombres) y 60 afios (mujeres), atin despues de cumphr los requisitos de tiempo de
cotizacion, es l6gico que tengan derecho a una pensién mayor, porque: a) aportan
durante un tiempo mayor, y b) reciben pensmn durante un menor periodo.

"~ ARTICULO 37. Pensién minima de vejez. ‘‘El monto mensual de la pensién

minima de vejez serd 1gua1 al salario minimo legal mensual v1gente alafechade adqu1r1r-

el derecho”’

El artlculado propone como pensién minima el salario minimo mensual a la fecha
de expedicién de la ley, actualizado por el IPC anual. Esto no se justifica, ya que es mas
sencillo calcularla sobre la base del salario minimo vigente a la fecha de.adquirir el

~ derecho, que es el precio de referenc1a mds inmediato y sobre el cual se cifran las
" expectativas en cada periodo.

ARTICULO38. Régimendetransicion. Las personas que almomento de entrar en
vigencia la presente ley hayan cumplido 35 afios si son mujeres o 40 afios si son hombres,
0 hayan cotizado durante minimo 500 semanas, se continuaran rigiendo por las normas
del régimen al cual se encuentren afiliadas en lo concerniente a edad minima: tiempo de
cotizacién y monto de la pensién. .

PENSION DE II?EJVALIDEZ POR RIESGO COMUN .

ARTICULO 41. Reguisitos para obtener la pension de invalidez.

~a) Queel afiliado se encuentre cotlzando al régimen al'momento de producirse la

mvalldez,

b):Que hablendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes, durante
por lo menos 23 semanas el afio inmediatamente anterior, 150 semanas en los Gltimos
seis (6) afios o 300 semanas en cualquier época anterior a ella’’

" ARTICULO 42. Monto de la pensién de invalidez. El monto mensual - de la
pensién de invalidez ser& equivalgnte a:

a) E1 55% del ingreso base de'liquidacién, més el 2% de dicho ingreso por cada 50
semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las
primeras 500 semanas de cotizacidn, cuando la dlsmmucmn en su capacidad laboral sea
igual o superior al 50% e inferior al 66%;

b) E165% del ingreso base de liquidacién, mis el 2.5% de dicho ingreso porcada 50
semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las
primeras 800 semanas de cotizacion cuando la disminucién en su capacidad laboral es
igual o superior al 66%.

~ La pensién por mvahdez RO podra ser mfenor al salario minimo mensual

Pension de isobrevivientes

ARTICULO 48. Requisitos para obtener la pensmn de sobrevivientes: Tendran :
derecho a la pensién de sobrevivientes: :

¢“2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que hublere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintitrés (23) semanas del afio inmediatamente anterlor 150 semanas €n los
tiltimos seis (6) afios o 300 semanas en cualquier tiempo.”’

ARTICULO 50. Monto de la pensién de sobrevivientes. ‘‘El monto mensual dela
pensién de sobrevivientes por muerte del afiliado serd igual al 45% del ingreso® ‘base de
liquidacién més 3% por cada 50 semanas adicionales de cotizacién a las primeras 500
semanas de cotizaTi(_’)n.” .

CAPITULO VI

Administradoras del régimen de prima media escalonada

_ARTICULO 54. Entidades administradoras. El inciso segundo quedara asi: ‘‘Las

‘cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector piiblico o privado,

administraran este régimen respecto de sus afiliados mientras dichas entidades subsis-
tan, sin perjuicio que aquéllos se acojan a cualquiera de los regimenes penswnales
previstos en esta ley o

En la ponencia, las entidades piblicas s6lo administran las pensiones de ‘sus
actuales afiliddos, impidiéndoles el acceso a nuevos trabajadores, sin importar si son
técnica y financieramente bien manejas (caso Capresub). Por ello, mientras no se decida
su liquidacién por insolvencia, deben segmr administrando las perisiones de los actuales
y nuevos afiliados, pues-lo contrario seria hacerlas fracasar antlclpadamente ’
_ ARTICULO 54A. (Nuevo). Modificaciones al Instituto de los Seguros Saciales. Se
deben realizar las siguientes modificaciones al Decreto 2148 de 1992.

1. El COHSCJO Directivo del Instituto de lo§ Seguros Sociales’ tendra la 51gu1ente
composicion:

ElMinistro de Trabajo y Seguridad Somal quienlo pres1d1ra, ElMinistro de Salud,
un representante del Presidente de la Repiiblica, tres representantes de los empleadores
elegidos de entre sus organizaciones representativas.

Tres representantes de los trabajadores afiliados, de los cuales uno: serd de los
pensionados,; elegidos de entre sus organizaciones reprehentatlvas

*2. Nombramiento del Presidente del Instituto. ' )

El Presidente del ISS serd nombrado por el Presidente de la Repiblica, de ternas
enviadas por el Consejo Directivo, y debera poseer expériencia profesional en el ramo de
la seguridad social. ;

3. Jurisdiccién.

El ISS tendrd jurisdiccién en todo el pais, y debera crear seccionales, ‘como
minimo, en cada capital de departamento. Los servicios de afiliacion pensional deberdn
garantizarse] en todo el territorio nacional. -

Para efectos de la afiliacion, el recaudo de aportes y el pago de pensmnes el ISS
podra celebrar contratos o convenios con las démds entidades administradoras del .
sistema pensional, las cajas de compensacion, o la red financiera.

4. El porcentaje de cotizacién para los diferentes seguros y su distribucién. entre
empleador y trabajador serd el que establezca la ley, y no podrd ser modificado por el
Consejo Directivo del Instituto.

4. Funciones en materia de Salud Ocupacwnal

Se debe recuperar la funcién del ISS en la fonnulacu%n de politicas , la.promocién y
la asesoria permanente a las entidades y empresas afiliadas en materiade salud ocupacio-
nal. Esta es una funcién de gran importancia para garantizar condiciones adecuadas y
seguras a los trabajadores en sus puestos de trabajo, que se estd desmontando, con graves
repercusiones para la accidentalidad y la sanidad laboral.

La salud ocupacional privilegia el componente preventlvo de los accidentes de
trabajo y enfermedad profesional, reduciendo las erogaciones por: indemnizaciones,
licencias y pensiones en eliseguro ATEP.-

ARTICULO 58. Ammsﬂa para empleadores morosos. Debe quedar asi: ‘‘Los
empleadores que a la entrada en vigencia de la presente Ley adeuden sumas al Instituto
de Seguros Sociales por concepto de aportes o cotizaciones al seguro IVM, quedarén
exonerados de los intereses, corrientes y de mora, correspondientés a tales deudas, si las
cancelan en su totalidad dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de lapresente Ley.

El Consejo Directivoestablecera los mecanismos para hacer efectiva esta medida’’.

TITULO III

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL

ARTICULO 65. Distribucion de las cotizaciones obligatorias. “‘Las cotizaciones
obligatorias al régimen de ahorro individual se distribuirdn asi:

a) Once punto cinco por ciento (11.5%) de la base de cotlzacmn, que se abonardala
cuenta individual de ahorro pensional del afiliado;

b) Dos por ciento (2%) de la base de cotizacion, destinada al pago de las primas de

los seguros que han de cubrir parcialmente las pensmﬁes de invalidez y sobrevivientes,

la contratacién de la renta vitalicia y los costos de administracién.’
Eliminar el articulo 68. Opciénde abonar el SUbSlle familiarrecibidoen dmero ala -

cuenta de ahorro pensional.

Porque el subsidio familiar es una prestacién destinada a mejorar el ingreso para el
sostenimiento familiar, cuando el trabajador tiene personas a cargo, con el fin de
aumentar el bienestar y la calidad de vida de.los trabajadores de ingresos bajos.

No es su filosofia ser ahorro pensional.

Eliminar articulos 77 y 81 Garantla estatal de pensiéon minima de invalidez y de
sobrevivientes.
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No debe existir solidaridad de Ia sociedad a través del presupuesto publico para el
pagode lapensién minima de invalidez y sobrevivientes, porque paracubrirlas se cuenta
con: a) el abono pensional, si existe, b) el ahorro en la cuenta individual del afiliado, y c)
un seguro contratado con una compaiiia aseguradora, con cargo al aporte del trabajador.

Si el seguro contratado no cubre la contingencia, entonces ;para qué se contrata?
(Cudl es el papel del aseguramiento? El seguro que se contrate debe cubrir la totalidad
del riesgo, sin que puedan existir faltantes.

Participacién de los afiliados en la vigilancia de las Sociedades Administradoras

Se debe incluir una mayor participacion de los trabajadores afiliados al régimen de
ahorro individual en la vigilancia de las administradoras en el manejo de sus recursos.
Esto incluye:

a) La asistencia de representantes elegidos por los afiliados, con voz'y sin voto, a
todas las Juntas Directivas de la sociedad, y

b) La eleccion de un revisor fiscal con la funcién especifica de velar por sus
intereses.

Pensiones especiales

Se debe agregar un articulo (con la orientacién del articulo 19 del PL 155/92), que
contemple: .

“‘Los trabajadores que gocen de sistemas especmles de pensiones en virtud de las
caracteristicas técnicas, especialmente insalubres o riesgosas del trabajo que desempe-
fian, contemplados en normas legales anteriores, continuar4n rigiéndose por dichas
normas en cuanto a tiempo de cotizacion y edad minimos de pensionamiento’’.

" Entre otras, continuardn en vigencia las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945 y el Decreto
1237 de 1946 con respecto al sector de Telecomunicaciones, la Ley 7¢ de 1961, los
Decretos 1372 de 1966 y 1318 de 1954, para el sector de Aerondutica Civil.

Existen oficios que poseen caracteristicas especialmente riesgosas o criticas parael
trabajador, que histéricamente-han ameritado tratamientos especiales de ley en cuanto a
tiempo de cotizacién y edad minimos de pensionamiento. Creemos que. se deben
mantener estos sistemas, y que el Gobierno Nacional debe realizar estudios orientados a
actualizar, a la luz del desarrollo tecnoldgico y las condiciones de desempefio laboral,
estos regimenes especiales, y proponer el desarrollo legal correspondiente. '

Régimen pensional especial para las madres comunitarias

Se debe agregar un articulo que contemple el derecho de las madres comunitarias de
los hogares del ICBF para acceder-a la pensién, con las siguientes condiciones:

a) E1Estado deberd actuar como patrono y financiar la proporcién del aporte que le
corresponde. Para este efecto, en cada afio se deben incluir en el Presupuesto Nacional
las apropiaciones -necesarias para garantizar el aporte patronal periédico;

b) Cuando elingresoneto de la madre comunitaria sea inferior al salario minimo, su
aporte serd subsidiado parcialmente por el Fondo de Solidaridad;

c) Cuando el ingreso neto sea igual o superior al salario minimo, la madre
comunitaria realizar4 el aporte que corresponde al trabajador, sin subsidio del Fondo de
Solidaridad;

d) El tiempo en la condicién de madre comunitaria se tomar4 en cuenta para efectos
del requisito de tiempo minimo de cotizaci6n para las diferentes modalidades pensio-
nales. .

Ademads, se aplicardn a las madres comunitarias todo lo concerniente a devolucién
de aportes y rendimientos cuando no se completen los requisitos minimos de pensiona-
miento.

PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS

Por las condiciones socioecondmicas del pafs, existen dos grupos poblacionales
especialmente vulnerables por su situacién de marginamiento de la seguridad social: los
desempleados involuntarios y la.tercera edad no pensionada sin fuentes de recursos.

En aplicacién del principio constitucional de solidaridad, el estado y la sociedad
deben .contribuir y crear los programas y mecanismos que permitan a estos grupos
mejorar sus condiciones de vida.

Por ello, se deben incluir dos programas sociales especiales:

1. Programa-de proteccion a la tercera edad no persionada, que contemple:

Créase el Programa de Proteccién a la tercera edad, que garantizaré a las personas
mayores de 60 afios, que no cuenten con patrimonio, pension o cualqu1er otra fuente
regular de ingresos el acceso a los siguientes beneficios:

a) El subsidio alimentario en caso de necesidad, financiado con recursos del
presupuesto nacional y de las -entidades territoriales, administrado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o las entidades de bienestar social de las entidades
terrltorlales

b) Un seguro de salud, que otorgaré el acceso gratulto a los servicios del Plan
Obligatorio, dentro del régimen subsidiado de salud de que trata la presente Ley, al cual
se accederd mediante solicitud del interesado ante la respectiva Direccién de Salud, con
cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia en salud;

c) Afiliacién espec1al al sistema de subsidio familiar para acceder a programas de
capacitacion, recreacion, cultura y uso productivo del tiempo libre que deberin estable-
cer las Cajas de Compensacién Familiar, orientados a-la tercera edad.

La Naci6n y las entidades territoriales podran celebrar convenios y contribuir con la

_ financiacién de los programas que adelanten las Cajas de Compensacién Familiar.

2. Programa de apoyo al deSémpleo

Créase el Programa de apoyo al desempleo, con el objeto de garantizar a las
personas en edad de trabajar que se hallen en situacién de desempleo involuntario, que
no tengan rentas o fuentes estables de ingresos. El programa comprende:

a) El auxilio monetario.

En cuantia hasta de un salario minimo mensual legal, financiado con recursos del
presupuesto nacional y de las entidades territoriales, en proporcién del 0.5% de los’
ingresos corrientes anuales, y que serd administrado por el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social en el nivel nacional y por las gobemaciones y alcaldias en el nivel
territorial.

2. La capacitacién laboral enel SENA o entidades de educacmn técnica que reciban
recursos publicos del orden nacional o territorial.

El SENA vy las entidades de capacitacién técnica que reciban recursos ptblicos
deberan elaborar programas anuales para capacitacion de los desempleados que se
vinculen al programa en cada jurisdiccién, como requisito para la aprobacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos o el giro de los recursos.

3. La afiliaci6n gratuita al Paquete Obligatorio del régimen subsidiado del salud de
que trata esta ley.

4. La afiliacién al sistema de subsidio familiar, para acceder a los -diferentes
servicios que ofrecen las cajas de compensacién familiar, excluido el subsidio mone-
tario.

Créase una Comision conformada por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
quien la presidird, el Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, el
Ministro de Hacienda o su delegado, 2 representantes de la Federacion de Alcaldes, 2
Representantes de la Federacion de Gobemadores (Departamentos) y 2 Representantes
de las Centrales ‘Obreras, para que en el término de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley formule y presente los reglamentos que mediante Decreto
hagan efectivos los Programas de Atencién a la Tercera Edad y de Proteccién al
Desempleo. -

Esta Comision deberd conformarse y entrar a operar dentro de los 15 dias siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley. :

REFORMAS AL PROYECTO DE SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

CAPITULO 1

Fundamentos del sistema

Agregar articulo 4A. Servicio Piblico de Saneamiento Ambiental.

Determinar la forma como se prestard el servicio piiblico de saneamiento ambiental en
el nuevo modelo' de salud, y sus relaciones .con las actividades de prevencién y
promocién de la salud. Esto, en desarrollo del articulo 49 de 1a Constitucién (la atencién
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado
prestacion de los servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ‘ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, asi mismo, estable-
cer las competencias entre la Naci6n, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley).

Descuidar las actividades.de saneamiento ambiental implica descuidar un aspecto
esencial de la promocion de la salud, privilengiando las actividades curativas.

- La ponencia remite a la aplicacién de las normas legales vigentes en la materia,
especialmente laLey 9°de 1979 y la Ley 10 de 1990. Sin embargo, es necesario resaltar
que las alusiones al saneamiento ambiental contenidas en estas normas son muy margi-
nales, sin marco institucional coherente, y que son anteriores a la nueva Carta, porlo que
no recogen los contenidos del articulo 49.

ARTICULO 4. Principios. Como complemento del principio de Proteccién Inte-
gral, es necesario regularel derecho de atencién en cualquier lugar del pais donde existan
entidades prestatarias de servicios de salud, lo que implica reglamentacwn de cruce de
cuentas entre EPS.

Las EPS pueden no tener cobertura nacional, pero existe el derecho de cada afiliado
a los servicios en cualquier lugar del pafs.

PRINCIPIO 7. Descentralizacién administrativa. Se debe regular la descentraliza-
cién administrativa no s6lo en el ambito de las instituciones que prestan el servicio, sino
en laforma como la Nacidn y las entidades territoriales se distribuirdn las competencias,
y las formas de integracién para evitar descoordinacion, duplicidades o vacios.

PRINCIPIO 8. Participacion social. Se debe garantizar, y no 51mplemente buscar,
que los usuarios y la comunidad tengan participacion en la organizacién y control de las
instituciones y del sistema en su conjunto, al igual que sobre la calidad, eficiencia y
oportunidad de los servicios que presten las entidades pﬁblicas y privadas (desarrollo del
art. 49 de la C.P.) .

ARTICULO 6. Caracteristicas bdsicas del sistema. Se debe definir, dentro de las
caracteristicas bdsicas del SGSSS, que “‘la afiliacion serd por el sistema familiar’’, que

. constituye uno de los avances més importantes del proyecto, pero con caracter amblguo

en el texto.
CAPITULO II

De los aﬁllados al sistema

ARTICULO 7o. Tipos de afiliados.

a) En la afiliacidn de trabajadores que estdn vinculados laboralmente por contrato o
como servidores publicos (sector formal), incluir expresamente el concepto de aﬁhacwn
‘familiar;

c) Cambiar *‘inicialmente, la cobertura no tendra que ser familiar’’ (para pobres).

Sefialar por el contrario el criterio de que también ser4 familiar agregando si se quiere
que existird un proceso de trdnsito y una reglamentacion gradual al respecto.
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Aclarar los términos: Afiliacion individual, familiar, colectiva y sus relaciones.
ARTICULO 8o. Derechos de los afiliados. Agregar derechos de los pacientes.

CAPITULO III-
El régimen de beneficios

ARTICULO 9o. Plan de Salud Obligatorio. Suprimir al final del primer inciso la
frase ‘‘en las cantidades y los niveles de atencion y complejidad que se establezcan’ . La
integralidad que hoy existe para los afiliados del ISS, comprende los tres niveles, sin
exclusiones. Ese debe ser el criterio general La gradualidad resuelve el caso de los

. indigentes.

- ARTICULO 10. Régimen de preexistencias, carencias exclusiones. Suprimir la
frase ‘el Consejo Nacional de Seguridad Social reglamentar4 el régimen de preexisten-
cias, carencias y exclusiones atendiendo los criterios de capacidad contributiva o
estratificacién socioeconémica’ porque-rompe el principio de integralidad de la aten-
cion. Debe dejarse la férmula de gradualidad solamente para la afiliacion sub51dlada y
como situacién transitoria.

ARTICULO 11. Enfermedades catastréficas. El articulo regula lo referente a la
atencion por accidentes y hechos catastréficos, pero no cubre el concepto de ‘enferme-
dades catastréficas’” como el cdncer, sida, tratamiento por didlisis, etc., que por ser de
baja ocurrencia (distribuida en el total de lapoblacién) y alto costo, ameritaun seguro de
proteccion. Financiacién.

a) Para los trabajadores del sector formal (piiblico y privado), se puede financiar el
seguro con un pequefio porcentaje del aporte sobre el salario;

b) En el régimen subsidiado, con cargo al Fondo de Solidaridad.

ARTICULO 12. Planes complementarios. Como lo recomendable es no legalizar el
sistema de exclusiones, sino por el contrario, la igualdad en calidad para todos los
afiliados a una EPS, los planes complementarios s6lo pueden referirse a mejores
servicios de hoteleria, medicina suntuaria, estética y similares.

Los pobres no compran la medicina cara que ofrecerian dichos planes complemen-
tarios, y seria un error reducir el plan baswo obhgatorlo para de_]ar la atencién de alta
especialidad sélo para los ricos.

ARTICULO 13. Planes transitorios de salud. Debe definirse un plazo segun
categoria del municipio para que se dé cobertura total del subsidio y de la integralidad.
De lo contrario, se deja una puerta grande a mantener simplemente dos sistemas
paralelos, uno para afiliados con recursos para cotizar la cuota minima y otros con
medicina y atencién en salud de menor alcance. Los célculos del Minsalud (ver salud
para todos, capitulo la financiacién del seguro de salud), muestran la factibilidad de la

_ cobertura para todas las familias.

El plazo de 10 afios debe descomponerse y abreviarse. .

Es entendible la intenciéon del Ministerio de Salud de atar la cobertura total e
integral del régimen subsidiado a la disponibilidad de recursos financieros. Sin embar-

Viemes 14 de mayo de 1993

go, es mas prudente establecer un periodo de transicién y no exponer un listado de

buenas intenciones (mientras se consiguen los recursos...
inicialmente..., tendria acceso..

, permitan. ..
.). Esto le quita el caricter a la ley.

, podrian incluir

ARTICULO 16. Funciones del Consejo Nacional de Seguridad Sccial en Salud.

Agregar el numeral 4, a la poblacién escolar que no esté cubierta. (Camné estudiantil de
salud igual para afiliados con o sin subsidio).

Establecer (o recomendar a la Supersalud) un régimen de control sanciones, para
casos seleccién y violacién de los derechos de los pacientes.

De las entidades promotoras de salud

Se debe hacer precision de lo que juridicamente es una empresa promotora de salud.

Es necesario hacer precision que las Empresas Solidarias de Salud no son. una
categoria de entidad piiblica, porque tendria graves problemas de constitucionalidad y
legalidad. En el articulo 67 se debe aclarar que la transformacién de las cajas, fondos y
entidades de seguridad social del sector piiblico en Empresas Promotoras de Salud es
para ejercer las funciones de promotoras de salud, sin necesidad de cambiar el caricter
juridico que posean las entidades (establecimiento piblico, por regla general).

ARTICULO 19. Tipos de EPS. Agregar punto g: las entidades que promuevan las
secretarfas de salud municipal o departamental, segin reglamentacion.

Esta facultad es importante sobre todo para los municipios donde hay déficit de
oferta (generalmente, localidades con problemas de calidad y cobertura) por falta de
una red institucional adecuada para la prestacion de los servicios.

" Elpuntoe. relativo aempresas de medicina prepagada debe sacarse deeste articulo.
En un pardgrafo o en un articulo distinto debe indicarse bajo que condiciones las
empresas de medicina prepagada y los seguros de salud pueden formar EPS, o tener esta
funcién. Hugo Lopez entreotros han sustentado los problemas de seleccién adversaque
son de la esencia de estas empresas y también se ha demostrado que tienden a incluir
exclusiones y a encarecer los servicios.

Debe establecerse un porcentaje minimo de afiliados subsidiados en cada EPS para
controlar seleccién adversa.

Se debe incluir un articulo sobre descentralizacién que le dé territorialidad al
dmbito de accién de las EPS. J

Agregar capitulo de promocién de la oferta de los.servicios de salud.

Del Régimen Contributivo de salud

ARTICULO 37. Monto y diskibuciéri de las cotizaciones. Agregar. pardgrafo: a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, todos los afiliados al ISS y a

- las Cajas de Prevision Social cotizardn el 10% del salario base y tendran afiliacién

familiar en los términos reglamentados a la fecha por el ISS.

Del Régimen subsidiado

ARTICULO .45. Beneficiarios. La ley debe incluir criterios objetivos para la
asignacién del subsidio, para convertirlos,en derechos reclamables efectivamente por
cualquier persona que sea potencial beneficiario. Sino se vuelve instrumento de cliente-
lismo como el subsidio a la vivienda.

Por ejemplo se puede decir que tienen derecho 1nmed1ato al subsidio: las mujeres
embarazadas y lactantes,-los nifios menores de tres afios, la poblacién escolar, los
ancianos e invdlidos; estableciendo cudndo no éstdn en condiciones de una afiliacién
normal al régimen contributivo.

ARTICULO 50. Recursos del régimen. Modificar el paragrafo 'Los recursos que
destinen las Direcciones Seccionales y Locales de Salud al Régimen de Subsidios en
Salud, se manejardn como una cuenta especial dentrodel respectivo Fondo Seccional o

- Local de Salud, cuando se haya constituido, o en su defecto, del presupuesto y la

contabilidad de la Direccion de Salud. i

Para efectos de hacer inmediata la operacion del régimen y'la cofinanciaci6n de las
entidades territoriales, es conveniente tener en cuenta los problemas de creacién de los
Fondos en cada entidad territorial, proceso que podria demorarse varios afios para cubrir
a todos los municipios y que legalmente restringiria el manejo de recursos en estas
entidades. :

Fondo Prestacional del sector Salud '

No queda claro si el Fondo tendré a cargo el pasivo a cargo exclusivamente de la
Nacién, o también incluird el pasivo que pueda estar a cargo de las entidades territoria-
les. Se debe aclarar la forma de pago del pasivo que quede en cabeza de las entidades
territoriales. '

Creacion del Invima ’ .

Por su objeto y las funciones a cumplir, corresponde mds al caricter de.una
Superintendencia, entidadeslegalmente encargadas de ejercer funciones de supervision,
control y sancidn,-que de establecimiento" pubhco entidad que ejecuta funciones
tipicamente administrativas.

Seria convenienterealizar un estudio constitucional y legal que permita determmar
en mejor forma la naturaleza juridica del Invima. :

_Facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica

Es falso el criterio de que existe una oferta completamente elastica o que hay °

suficiente infraestructura hospitalaria, equipamiento, camas, etc. Globalmente pueden
hacerse estas consideraciones, pero existen graves desequilibrios regionales de oferta.
Hay déficit por regiones y en zonas mdés pobres de las ciudades.

Por ello, es conveniente establecer:

— Un régimen de estimulos a los profesionales de la salud para formar cooperati- -

vas, ONG’s o empresas que incrementen laoferta de servicios a las comunidades pobres
— Un plan de desarrollo de la infraestructura hospitalaria.
— No dejar el mantenimiento sélo a la iniciativa de cada hospital pues lo encarece.
(Ver programa contratado con el BID para gestién y mantemmlento)
— Incorporar la acreditacion hospitalaria.

3. Determinar la liquidacién de las Cajas, Fondos o entidades de seguridad-o
prevision social que presten servicios de salud que por su snuacwn financiera deban ser

‘liquidadas.

Debe especificarse que esta facultad se restrmge alas entidades del orden nacional,
porque sobre las entidades del orden territorial es facultad constitucional de las asam-
bleas y concejos ‘‘determinar la estrycutra de la ddministracion departamental (o,
municipal)... crearlos establecimientos piiblicos y las empresas industriales o comercia-
les del departamento y. autorizar la formacién de sociedades de economia mixta’” (art.
300 num. 7., y art. 313 num. 6 de 1aC.P.).

Por tanto, a las asambleas y concejos se debe respetar esta facultad.

5. Agregar facultad para organizar el Invima y tomar las medidas conducentes a
garantizar su funcionamiento. .

Otras precisiones

Conversion de los hospitales piiblicos. :

Las Empresas Sociales del Estado son una categoria de entidad piblica nueva, no
tipificada legalmente. Su régimen, por extension, serd el previsto para las empresas
industriales y comerciales del Estado, pero esto resuelve el problema de funcionamien-
to, no el de la naturaleza juridica de la ‘‘Empresa Social del Estado’’. Esta imprecision
puede tener graves consecuencias legalés para implementar la transformac1on del
sistema hospitalario (es grave con el cambio a establecimiento publico, mds grave serd a
una categoria no existente).

Con las anteriores modificaciones, me permito recomendar a los miembros de la
Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes; dése primer debate al proyecto de
ley “‘por la cual se crea el Sistema Integral de Segurldad Social y se dictan otras
disposiciones’’.

Representante a la Cémara,

Gloria Quiceno. : g

Constancia No. 01

Ante la trascendencia del debate sobre la Ley de Seguridad Social, las Comisiones
VII de Senado y Cdmara, conformaron una comisién de ponentes con once Senadores y
(...) Representantes, de todas las tendencias politicas y sociales,.con el propdsito de
elaborar cientifica e integralmente una ponencia colegiada.
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Durante varios meses el Congreso de la Repiiblica fue escenario de uno de los

andlisis mds serios y participativos sobre el Régimen Pensional, pero.infortunadamente
en la sesién de 1a comisién de ponentes del.Senado, realizada el dia doce de mayo, este
proceso fue gravemente perturbado por la sorprendente decisién de un grupo de ponentes
que se negb a discutir y a votar las modificaciones que propusimos al informe de una
subcomision designada por los preSIdcntes de las. Comisiones; en cambio optaron por
firmar dicho informe pretendiendo asi convertirlo en ponencia, con flagrante v1olacmn
de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso de la Reptblica).
Dada la gravedad de estos hechos,

DECLARAMOS:
1. Impbrtancia_ de la ley de seguridad social para Colombia

Centenares de miles de colombianos de la ciudad y el campo, de todas las regiones
del pais estdn haciendo.oir su clamor, al Congreso de la Repiblica y esperan una ley que
extienda progresiva y rdpidamente los beneficios de la seguridad social, para proteger a
quienes hoy no estdn cubiertos; para que quienes ya lo estdn reciban mejores servicios; y
paraque a todos se les garantice este derechohumano fundamental, durante el transcurso
de la vida, espe01almente en las contmgenmas a las que respondan las prestaciones de
salud, las econdémicas y de servicios Sociales complementarios. :

2. La solidaridad, fundamento de la seguridad social

Para alcanzar tan nobles y concretos objetivos es necesario llevar a la practica la
solidaridad, expresada a través de una dindmica que unifique los esfuerzos de los
empresarios y trabajadores; los jovenes, los adultos y los ancianos; los sanos y los
enfermos; los indigentes,. los pobres y los ricos; las regiones prosperas y las de menor
desarrollo; y los sectores publico y privado.

3. Posiciones en el Congreso

Con el Proyecto 155 de 1992, el Gobiemno propuso liquidar el Instituto de Seguros
Sociales, 'y en su reemplazo implantar un sistema de ahorro forzoso e individual,
administrado por el sector privado financiero y asegurador a través de los Fondos de
Pensiones. Para esta propuesta el Gobierno se apoy6.en un diagnéstico equivocado,
segiinel cualel1.S.S. tendria un déficit de varios billones de pesos, que seria imposible
de cubrir con el sistema de solidaridad 1ntergenerac1onal denominado Prima Media
Escalonada, puesto que segitin él, el crecimiento del niimero de afiliados (tasa de
. afiliacién), no seria suficiente para compensar el aumento de los pens1onados. Enel
debate selleg6 a la conclusion contraria a dicho diagnéstico. El sefior Ministro de Traajo
fue categérico al respecto, cuando resumiendo los andlisis realizados porlas Comisiones
Séptimas, afirmé: con una cotizacién del 13:5%, tasas de afiliacién del 5% anual, el
I.S.S. en el afio 2.020 tendr4 reservas por valor de 16 billones de pesos.

- Ante la evidencia de que el I.S.S. NO tiene déficit los legisladores optaron por:
UNOS propusimos reformar-al I1.S.S. y utilizar los dineros que el Gobierno habia
presupuestado’para implantar el Sistema de Ahorro Individual en mejorar los servicios,
ampliar la cobertura, para que més colombianos reciban los beneficios de la Seguridad
Social Integral. OTROS congresistas insistieron en que se gastaran tales dineros pdbli-
cos en el establecimiento de los Fondos de Pensiones paraque compitieranconel .S.S.,
dando origen asf a la propuesta que se ha denominado DUAL.

4. Consecuencias de crear los Foridos de Pensiones paraque luchencontlja elL.S.S.

Si se trasladara el 20% delos afiliados del I.S.S. alos Fondos costaria 2.2 billones
de pesos, si fuera el 50% seria 5.5 billones y si fuera la totalidad esta suma ascenderiaa
los 11 billones; cifra superior al actual presupuesto nacional, segiin lo reconocieron el
Contralor General de la Nacién y el Ministro de Hacienda. Si como proponemos
nosotros, se reformara el I.S.S., pero no se crearan.los fondos, estos billones de pesos se
invertirian en incorporar al 1.S.S. a los campesinos, a 1os trbajadores informales y a
tantos compatriotas necesitados. Por cada afiliado del 1.S.S. que se traslade a los
Fondos, le quitard la oportunidad a uno de los desprotegidos de beneficiarse de la

Seguridad Social. Esta discriminacién contra los desprotegldos constituird la mis

gigantesca, fria y planificada injusticia social.

El I.S.S. no fue disefiado para la competenma economlca como tampoco los
Fondos para ser solidarios. Al enfrentarse se destruiran reciprocamente.

No se sabe cudntos trabajadores podrian desafiliarse del 1.S.S. y por lo tanto en
cuanto disminuirian sus reservas para pagar pensiones. También se ignora si el nimero

de incorporados a los Fondos de Pensiones sea el necesario para que produzcan

ganancms Puede suceder que los Fondos sean mal negocio y el I.S.S. no pueda pagar las
' pensiones.

Para que no queden en desventaja los Fondos ensulucha contra ell.S.S.,enestese
aumentaria la edad, se disminuiria el monto de la pension, se incrementaria el nimero de
semanas necesarias para obtener pension y se elevarian exageradamente los aportes de
los empresarios y trabajadores. ;Esta seria una inhumana revolucion de los ricos contra
los pobres!

Invitamos a los honorables Congresistas con quienes dlscrepamos en los puntos
antes mencionados, para que NO insistan en la implantacion de los Fondos de Pensiones,
con el fin de no malograr otros muy significativos aspectos de la Ley de Seguridad
Soc1al en los que coincidimos.

Constancia No. 2

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY No. 155 DE 1993

1. El modelo dual de pensnones igual al Proyecto 155
pero mal redactado

Ustedes proponen un ‘‘Sistema general de pensiones compuesto por dos regimenes
excluyentes pero que coexisten: El de prima media con prestacién definida y el de ahorro
pensional con solidaridad’’ (arts. 12 y 13).

De la lectura del articulado se infiere que este sistema ‘‘general’’ o ‘‘dual’’, no es
otra cosa que la coexistencia excluyente del actual Instituto de Seguros Sociales, con
severos recortes a los beneficios de los afiliados, con el sistema de ahorro individual
privado, propuesto por el Gobierno Nacional en el Proyecto de Ley 155 de 1992.

El Senador Uribe ha insistido en sefialar que esta propuesta constituye un avance
respecto de la propuesta original del Ministerio de Trabajo. No obstante, una compara-
ci6n cuidadosa de ambos textos deja ver que, con excepcién del estilo literario y claridad
en la redacciéon donde, justo es reconocerlo, el proyecto del gobierno resulta mas
elegante, esta propuesta es esencialmente igual a la del cuestionado Proyecto 155.

Dado que deliberadamente se ha pretendido hacer creer que existe una voluntad del
Gobiemno y de algunos ponentes para modificar su intencién de privatizar la seguridad
social colombiana, lo cual podria inducir a error a quienes discuten la reforma y a la
opinién piiblica, debo sefialar que la propuesta no solamente no mejora lo que ya existia,
'sino que ademds crea nuevos problemas, -como se verd luego.

La coexistencia excluyente y la posibilidad .de eleccién voluntaria en ambos
regimenes, ya estaba prevista desde septiembre en la férmula original del Proyecto
gubernamental como se ve por los siguientes articulos del 155:

"~ a) La afiliacién al régimen de ahorro individual sélo seria obligatoria para ‘‘quie-
nes se vinculen por primera vez a la fuerza laboral...”” (art. 3%155);

b) La afiliacién voluntaria al nuevo régimen seria p051b1e siempre que ‘‘se consti-
tuya en la aceptacion de las nuevas condiciones para tener derecho a las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivientes’’ (art. 4° del 155);

¢) “‘No podré haber afiliacién simultdnea al sistema de ahorro’ penswnal y a los
seguros de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de los Seguros Sociales o de

- cualquier otra caja, fondo o entidad del sector piblico’” (art. 6%/155).

De hecho, todo el Titulo III del Proyecto 155 arts. 87 al 92, establece la permanen-
cia del ISS y los Fondos piiblicos de pensiones, durante un periodo que seguramente
seria igual a la duracién de la actual cohorte de afiliados y sus superviviéntes, vale decir
aproximadamente cuarenta a cincuenta afos.

En tal sentido, la tinica innovaci6n de lo, propuesto por ustedes refiere aque también
‘‘aquellos afiliados que ingresan por vez primera’’ pudiesen escoger el ISS o el sistema -
individual, la cual a mi parecer ademds de ser una ‘‘ganancia’’ muy débil frente a lo que
pierde el trabajador en otros derechos podria verse negado por la seleccion adversa a
cargo del empleador.

.

2. La eleccién adversa contra el ISS: El trabajador
propone y el empleador dispone

Si bien en el Proyecto 155, estd prevista la libertad del trabajador para escoger entre
diversas administradoras y aseguradoras, y en la actual propuesta se permite ademds
cambiar el régimen cada cinco afios, nada evita que vuelvan a presentarse circunstancias
como las derivadas de la Ley 50 de 1990, donde es el empleador qu1en ehge en
detrimento de los derechos del trabajador. :

Los argumentos son los siguientes: .

a) Por ausencia de una rigida ley antlmonopohos esde pubhco conocimiento que
la propiedad de los fondos de pensiones y cesantias estd claramente ligada a grandes
grupos financieros, que a su vez tienen también inversiones importantes en empresas del
sector real de la-economia, lo cual hard virtualmente inevitable que lps empleadores,
duefios directos o indirectos de fabricas, bancos y fondos de pensiones, ejerzan presién
indebida sobre sus trabajadores para abandonar el ISS o una u otra administradora, en
favor de aquella donde la empresa empleadora tenga propiedad; )

b) Estas mismas presionespueden ejercerse y de hecho, se vienen ejerciendo segiin.
lo han denunciado algunos ciudadanos, sobre los medianos y pequefios. empresarios
quienes se ven forzados a vincular sus trabajadores a una u otra administradora a cambio
de la autorizacién de créditos por parte de las entldades financieras propietarias de los
fondos;

c) Aunenelsupuestodelabuena fe por partede las administradoras de los-fondos,
cabe preguntarse cudnto gana en eficiencia un sistema donde cada empleador debe
recaudar y liquidar aportes para un sinnimero de entidades administradoras, pues de

respetarse la decisién individual de cada trabajador y permitirse la proliferacién de

fondos, habria tantas liquidaciones cuantos fondos alternativos.

Al respecto, las férmulas propuestas por ustedes. para intentar solucwnar estos.
problemas son, por decir lo menos, inocuas. -

— Multas hasta.de 100 salarios minimos (ocho millones de pesos) en un negocio
que puede llegar a ‘valer hasta dos billones de pesos por afio’ (dos mil millones de -
millones).

- PI'OhlblClOl’l a las admlmstradoras de tener un capital superior a cinco veces el
minimo, dlzque ‘para evitar el monopolio’” (sic).

En gracia de discusidn, si este modelo llegara a aceptarse, las:inicas medidas

~ eficaces para hacer viable la libre eleccién por parte del trabajador, deber4 incorporar
- medidas como las siguientes:

a) Las administradoras de pension€s y: cesantlas incluidaslas ya ex1stentes deben
ser entidades de derecho privado e interés social Sin Animo.de Lucro, andlogas a las
Cajas de Compensacién Familiar;
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b) Prohibicién absoluta a las entidades financieras y empresas productivas de més
de 50 millones de pesos de capital o 10 trabajadores, de poseer acciones en las
administradoras de pensiones y cesantias o aseguradoras del régimen;

c) Prohibicién absoluta a los propietarios individuales del 5% o mds de la propie-
dad accionaria en cudlquier sociedad con d4nimo de lucro para acceder a la propiedad de
cualqulera de las administradoras o aseguradoras del reglmen

Probablemente tales medidas serian ademds las Unicas verdaderamente idéneas
parademocratizar la propiedad y privilegiar las formas de economia solidaria, que- -tanto
ha defendido el Senador Uribe.

3. El incremento de coberturas: Muy buena intencion
y poca imaginacién

La creacion del Fondo de Sohdarldad Pensional contemplada en el Capltulo V arts. 28 al
32, constituye una de las pocas propuestas rescatables del documento que consideramos,
pues recoge una iniciativa sobre la cual ha habido consenso entre todos los sectores

“politicos y laborales, en el sentido de ofrecer un subsidio a los trabajadores no asalaria-
dos, con miras a facilitar su afiliacién al régimen.

Infortunadamente, las partes sustantivas de la propuesta quedan sin desarrolio
alguno, dejando a la simple liberalidad del Gobierio Naczonal lo que debe ser funcion
del legislador ordinario.

3.1 Si bien las fuentes de recursos para el fondo de solidaridad son claras, no se
conoce a cudnto-podrian ascender tales recursos, ni tampoco si ellos serian o no
suficientes para garantizar la cobertura gradual y progresiva de que habla nuestra
Constitucién.

Solamente por via de ejemplo, si se considera un subsidio de hasta 50% del aporte
para pensiones, sobre la base de un salario minimo, esto es 5.467 pesos anuales de hoy,
aplicados a los 4.50 millones de personas que son no asalariados de bajos ingresos, el
subsidio que el fondo deberia transferir a cualquiera de los dos regimenes, ascenderia a
295.218 millones de pesos por afio, lo cual equivale hoy a la mitad de las reservas
acumuladas por el ISS, y casi a tres veces el presupuesto anual del Ministerio de Salud.

Resulta pues indispensable, que se establezcan los siguientes requlsltos minimos
para su aprobaci6n:

— Presentacién por parte del Ministerio de Trabajo, de los estudios financieros

"correspondientes para ‘el funcionamiento de este fondo.

— Preparacién por parte del Congresode la Repiiblica de los requisitos, prioridades
y caracteristicas de poblacién a los cuales estarfa orientada la politica de subsidios.

3.2 Lamentablemente la propuesta desaprovecha numerosas férmulas alternativas
para la ampliacién de coberturas que se han presentado en distintos foros a saber:

— El establecimiento de convenios con los municipios para exigir la afiliacién de
los trabajadores vinculados a la construccién o al transporte piiblico (condicionando

licencias a los paz y salvos en la afiliaci6n).
) — La concurrencia de.algunos sectores gremiales.como la Federacién de Cafeteros
u otras afines, para el pago parcial de los subsidios para la afiliacién de sus asociados a la
seguridad social. '

— La posibilidad de subsidiar los servicios de salud, como contrapartida del
régimen, para quienes no teniendo patron hagan sus aportes por concepto de seguros
econémicos, hasta por un salario minimo. )

— Laexoneracion de otros impuestos a la némina (SENA, subsidio familiar, etc.)
paralas empresas de menos de 5 trabajadores o menos de 20 millones de pesos de capital,
que deseen afiliarse al régimen de seguridad social.

4. La solidaridad al revés: Socializaciéon de pérdidas
y privatizacién de ganancias

4.1 La solidaridad de que habla continuamente la propuesta, se concentra en la
garantia estatal a las pensiones minimas, lo cual es equitativo desde el punto de vista del
trabajador y concuerda con el mandato constitucional. Sin embargo por su naturaleza se
_convierte en un subsidio indebido del Estado al régimen privado de pensiones.

De hecho, con los incrementos en los aportes y con las expectativas de capitaliza-
cioén solidaria en el ISS, quienes se acojan a tal régimen no requeririan subsidios fiscales
adicionales para obtener la pensién minima.

Por contraste, todos los estudios coinciden en sefialar que bajo el régimen de ahorro
individual, en el mejor de los casos después de 30 afios de afiliacién, el capital
acumulado pernmitiria una pensién equivalente al 50% del salario base de cotizacién y
por lo tanto, todos los afiliados al régimen privado con ingreso de salario minimo,
deberian ser subsidiados por el Estado vale decir por todos los contribuyentes.

Cabe entonces preguntarse, siconesta modalidad en lugar de corregirlasinequida-

" des del actual sistema, lo que se estd haciendo es inducir un significativo gasto fiscal,
solamente para permitir la privatizacion del sistema de pensiones.

Se trata a mjs juicio de una tipica modalidad de privatizacion de ganancias y
socializacion de pérdidas, donde la itinica opcion vdlida seria una norma como la
siguiente: -

* Nuevamente, si el negocio sale bueno ganan las administradoras y si sale malo,
paga el Estado es decir todos los colombianos.

4.3 Finalmente y como si aquello fuera poco, aunque no estd explicitamente
consagrado en el articulado propuesto, las conversaciones informales con el sefior
Ministro y sus asesores, conducen a pensar que el Estado deber4 “‘tomar prestado’’ y por
Io tanto pagar intereses a los fondos de pensiones y cesantias, quienes durante las
proximas décadas estarian en capacidad de manejar entre el 25% y el 50% de la totalidad
del ahorro piiblico, tal como ha sucedido en Chile.

5. El principio de la mala fe aplicado a los invalidos

El régimen propuesto para el manejo de pensiones de invalidez y riesgos profesionales,
es ineficiente, perverso y probablemente inconstitucional.

Los seguros de invalidez, asi como los de accidente de trabajo y enfermedad
profesional que hoy administra con costos muy econémicos y pagos oportunos el ISS,
tienen la ventaja adicional de una clara vinculacién con servicios especia.lizad(')s en,
salud, que ademds de garantlzar una prestacién integral neutrahzan presuntas acciones
dolosas en las que pudieran incurrir los afiliados.

A cambio de ello, la propuesta pretende privatizar también estos seguros, con
cargo, no a los fondos administradores de pensiones sino a las empresas aseguradoras a

precios del mercado.

Entre los muchos defectos de esta propuesta, destaco los siguientes:

1. Dentro de la teoria de probabilidades, la siniestralidad de cualquier seguro es
inversamente proporcional al niimero de afiliados y por ello, técnicamente los seguros.
con amplias coberturas como los amparados por el ISS, serdn en todos los casos por
simples razones matemadticas, mds baratos y eficientes que los mejores seguros de las
aseguradoras privadas, asi sean ellos contratados colectivamente. Si a esto se suman las
utilidades de las aseguradoras las primas serdn siempre mds costosas en el régimen
privado que en el ISS.

No es por azar, que tanto aqui como en el anteproyecto de salud se insiste por parte
de los sectores interesados, en la necesidad de un Fondo de Reaseguros, obviamente con
aval estatal, pues ningiin particular podria asumir los riesgos del negocio.

2. Laausenciade una prestacion integral, parariesgos que evidentemente compro-
meten la salud, asi como la presuncién de mala fe, conduce a la propuesta que todo aquel
que ademds de sufrir la desgracia de la invalidez deba presentarse cada tres afios a
demostrar su estado, frente a un comité creado arbitrariamente por una ‘‘Superintenden-
cia X** cuya existencia no estd ain muy clara.

3. Mis aberrante atin, resulta lanormadonde quien no se presente pararevahdar su
condicién de invélido, perderd automdticamente la pensién, puesto que el Estado o la
aseguradora privada, presume que ha cesado su condicion de invélido, es mds si fueran
necesarios nuevos exdmenes éstos serdn por cuenta del afiliado.

Lo anterior, rompe ostensiblemente el espiritu y la letra de la Constitucién al
presumir la mala fe y dejar la carga de la prueba al ciudadano, cuando toda la nueva
normatividad conduce a la conducta contraria, y por ello desde ya debo dejar esta
constancia como parte de la historia de la Ley para las miiltiples demandas que por
inconstitucionalidad habrdn de presentarse.

6. Administradoras y aseguradoras: El juego de guardar y no pagar .
Tanto en el proyecto original como en la propuesta que'se considera, se mantiene la
separacion entre las entidades que responden por el pago de las *‘rentas vitalicias’’ y los
“‘retiros programados’’ (andlogos a las pensiones) y aquellas quienes durante veinticin-
co o treinta afios han recaudado y guardado el dinero. -

Este procedimiento, ademds de inexplicable desde el punto de vista de la eficiencia,
es sobre todo peligroso para el ahorrador del régimen.

1. No estd claro que las entidades encargadas del recaudo (Fondos Administrado-
res) no asuman la responsabilidad frente al afiliado para el pago de su pensién, y lo
remita a negociar con las compafifas de seguros el pago de sus derechos ya adquiridos.
Mis aiin el afiliado desconoce hasta ese momento el monto a recibir.

(A quién podria quejarse si después de ahorrar de buena fe durante todos sus afios
productivos, la asignacién mensual resulta insuficiente para su supervivencia?

(Por qué obligarlo a un nuevo tramite cuando hoy, en el supuestodeficiente sistema
del seguro social, una vez que se ha ingresado en la n6mina de pensionados, el afiliado
solamente debe recibir su mesada sin mds dilaciones?

(Qué razén existe para liberar de 1a responsabilidad del pago de pensiones a los
fondos administradores?

(Porqué, si se establece el pago por parte de compaiiias de seguros no se contempla
dentro del proyecto la obligacién de la aceptacién forzosa de cualquier afiliado?

Una respuesta honesta a estos interrogantes mosiraran el claro interés de proteger
un fabuloso negocio, poniendo en peligro los derechos de quienes ingenuamente o
presionados por los empleadores, optarian por el sistema de capitalizacién individual.

7. El balance final: Pierden los pobreé y los productores,
ganan los especuladores

Es fécil concluir que la propuesta de ustedes mantiene las inequidades del proyecto
original. Se exige un gran sacrificio a quienes producen la riqueza: los trabajadores, los
medianos y pequefios empresarios de los sectores industrial y comercial; se exige a
mediano plazo un enorme costo fiscal que serd pagado por todos los contribuyentes en
detrimento de otras prioridades de gasto ptiblico, y por lo tanto de las regiones mds
atrasadas y los c1udadanos mds pobres, con el éxclusivo propésito de generar enormes
recaudos econémicos para los sectores financiero y asegurador ,

El cuadro anexo presenta un balance de pérdidas y ganancias para el conjunto de la
sociedad colombiana.

No he agotado las criticas y objeciones a los numerosos errores de concepto y
redaccion, ni a la evidente inconveniencia e inconstitucionalidad de la gran mayoria de
las normas propuestas, pero crec que lo hasta ahora dicho permite reabrir el debate sobre
el proyecto original del gobierno, que practicamente no ha sufrido modificaciones
sustanciales durante estos meses de desgaste:.

Desde luego votaré negativamente tal propuesta, pues: de lo que setrata aqui, no es
de saber quién es amigo o enemigo o quien ha recibido mds o menos favores del
Gobiemo, sino quién es amigo o enemigo del pueblo colombiano y de quiénes se
conducen en el Congreso, como agentes oficiosos del capital financiero y asegurador.

Atentamente,
Representante a la Camara, - .
Maria Cristina Ocampo de Herran.
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Perdedores o ' "'_ o - ' - . Ganadores

1. Trabajadores asalariados C oo | 1. Fondos administradores de pensiones y cesantias
(Afiliados forzosos) o SRV :
o : : a) Enajenan el derecho a una decision libre y voluntarla a través de pensmnes
a) Pierden los beneficios de acceder a la pensién a-una edad donde la pueden_ b) Doblando el tiempo de cotizacién guardan y no pagan; -

disfrutar: : S - c) Presionan a.los empresarios a través del otorgamiento de préstamos; : N
De 55 afios a 60 afios para mujeres ) o - . . d) Fortalecen con el dinero de las pensmnes de los trabajadores grandes monopo- '
~ De 60 aiios a 65 afios para hombres; B o y lios financieros;
b) Pierden el monto de su pensién reducido del.95 al 50% como promedlo y ") Obtienen grandes niveles de rentabilidad con el dinero de los trabajadores a
méximo el 75%; . muy baJo costo ) .

c) Pierdenel derecho de la pensi6n de invalidez al 1o ser cotlzantes activos en los
ultimos seis meses y/o por efecto de las constantes rev1510nes de lacondicién de '
invalidez;

d) Pierden transparencia en la cuantia final de la penswn a re01b1r, -

e) Pierde-unidad el manejo e integralidad de sus prestaciones;: - °

f) Pierden el pilar bdsico de solidaridad. ' '

2. Empleadores e T S ’ 2. 'Empresas asegufadoras
a) Suben del 5.3% al 10% el aporte a la base de cotizacién del empleado; a) Obtienen ganancias negociando con los derechos pens1ona1es pot Vejez mvall—
b) Pierden su autonomia de afiliar a sus trabajadores donde lo deseen en virtudde = | dez y sobrevivientes a los trabajadores; -
las presiones de-los fondos; b) El disefio del sistema permite eludir el pago de pensiones de- mvalldez a que‘., A B
c¢) Deberan rendirle cuentas a miltiples fondos. =~ - L o : . estarian obligadas las aseguradoras : -

3. Colombianos y regiones pobres - 7  L - - . : - : S R
por desviacién del gasto fiscal o : : C : .

a) Los recursos que se deberian destinar-para el desarrollo soc1a1 se desv1aran a
financiar las pérdidas y posibles malversaciones de los fondos; , ‘

b) El Gobiemno deberé financiar las deﬁc1encnas en las bascs de cotlzacmnes para o
alcanzar el salario minimo. :

4.. El Instituto de los Seguros Si)ciales

~‘a) Queda en condiciones desventajosas de compctenc1a frente al sector pnvado
"~ por los aspectos de seleccmn adversa. L







